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«ԳՈՒՅՔ ՆՎԻՐԱԲԵՐԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ»  ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ ՈՐՈՇՄԱՆ ՆԱԽԱԳԾԻ ՎԵՐԱԲԵՐՅԱԼ ՀՀ ՇԱՀԱԳՐԳԻՌ ՄԱՐՄԻՆՆԵՐԻ ԱՌԱՐԿՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ԵՎ  ԱՌԱՋԱՐԿՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ՎԵՐԱԲԵՐՅԱԼ

	Առարկության,
առաջարկության հեղինակը Գրության ստացման ամսաթիվը, գրության համարը
	Առարկության, առաջարկության բովանդակությունը
	Եզրակացություն
	Կատարված փոփոխությունները

	ՀՀ ֆինանսների նախարարություն 
	Ուսումնասիրելով «Գույք նվիրաբերելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշման նախագիծը՝ հայտնում ենք, որ վերջինիս վերաբերյալ առաջարկություններ չունենք:
	Ընդունվել է ի գիտություն։
	

	ՀՀ տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարություն

	1. Առաջարկում ենք նախագծի նախաբանում հղում կատարել նաև «Պետական գույքի կառավարման մասին» ՀՀ օրենքի 25-րդ հոդվածին,

2. Առաջարկում ենք Նախագծի 3-րդ կետը համապատասխանեցնել ՀՀ կառավարության 2016 թվականի հոկտեմբերի 13-ի N 1067-Ն որոշման 2-րդ կետի պահանջներին, այն է՝ «..պետական սեփականություն հանդիսացող գույքի նվիրաբերության պայմանագրերը Հայաստանի Հանրապետության անունից կնքում է Հայաստանի Հանրապետության կառավարությանն առընթեր պետական գույքի կառավարման վարչությունը» (ներկայումս ՏԿԵՆ պետական գույքի կառավարման կոմիտեն)։ 




















































































































3. Առաջարկում ենք Նախագծի 3-րդ կետում նշված «Գույքը բացառապես բժշկական օգնության ծառայությունների մատուցման նպատակով օգտագործելու, դրանք տեխնիկական փաստաթղթերին համապատասխան շահագործելու, պահպանելու, սպասարկելու» պայմանը ավելացնել նաև Նախագծի 1-ին կետում։
	1․ Առաջարկությունն ընդունվել է։



2․ Առաջարկությունը չի ընդունվել։





























































































































3․ Առաջարկությունը ընդունվել է։ 
	1․ Նախագծում կատարվել է համապատասխան փոփոխություն։


2․   Նախագծով նախատեսված Գույքը ձեռք է բերվել ՀՀ 2020թ․ պետական բյուջեից Առողջապահության նախարարությանը հատկացված միջոցներից։ Միջոցները հատկացվել են հատուկ նպատակով՝ հաշվի առնելով երկրում ստեղծված համաճարակային իրավիճակը։ Ստեղծված իրավիճակում առողջապահական համակարգի առկա կարողությունների ուժեղացման նպատակով գնահատվել են երկրի բժշկական կազմակերպությունների կարիքները։ Արդյունքում, համավարակին արագ և արդյունավետ արձագանքելու տեսանկյունից, կարևորվել է հատկապես շտապօգնության համակարգի հագեցվածության մակարդակի բարելավումը։  
Հետևաբար, կարելի է փաստել, որ ներկայացված նախագծով պահպանված է «Պետական գույքի կառավարման մասին» օրենքի 25-րդ հոդվածի պահանջը։ Մասնավորապես՝ «1․Պետական գույքի նվիրատվությունը կամ նվիրաբերությունը պետք է լինի նպատակային, արդյունավետ և լուծի որոշակի տնտեսական կամ սոցիալական խնդիրներ:»
Ավտոմեքենաները ձեռք են բերվել  COVID-19 համավարակով պայմանավորված մարտահրավերներին դիմակայելու համար՝ առողջապահական համակարգի հզորացման նպատակով։
«2. Պետական գույքի նվիրատվության կամ նվիրաբերության կողմ կարող են հանդես գալ իրավաբանական անձինք, համայնքները, օտարերկրյա պետությունները, քաղաքացիները և օտարերկրյա անձինք:»
Նվիրաբերության կողմ են հանդիսանում մարզային ենթակայության պետական փակ բաժնետիրական ընկերությունների կարգավիճակով գործող բժշկական կազմակերպությունները։
«3. Սույն հոդվածի 2-րդ մասում նշված նվիրատվության կամ նվիրաբերության սուբյեկտներ հանդիսացող քաղաքացիների խմբերը սահմանում է Հայաստանի Հանրապետության կառավարությունը:»
Ներկայացված Նախագծով առաջարկվում է հաստատել Նվիրառու հանդիսացող բժշկական կազմակերպությունների ցանկը։
«4. Պետական գույքի նվիրատվության կամ նվիրաբերության պայմանագիրը կնքում է Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշմամբ սահմանված պետական կառավարման մարմինը:»
Նախագծով առաջարկվում է, որպեսզի նվիրաբերության պայմանագրերը կնքող  պետական կառավարման մարմինը լինի Առողջապահության նախարարությունը։
Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2016 թվականի հոկտեմբերի 13-ի թիվ 1067-Ն որոշմամբ սահմանված պետական գույքի նվիրաբերության հիմքում ընկած ընթացակարգը (այն է՝ հանրօգուտ ծրագրի և համապատասխան հայտի ներկայացում, գնահատում, գույքի շուկայական արժեքի գնահատում, եզրակացությունների հավաքագրում)  կիրառելի չէ՝ պայմանավորված առաջին հերթին այն հանգամանքով, որ Առողջապահության նախարարությունը, որպես երկրում առողջապահական քաղաքականություն իրականացվող մարմին, իր նախաձեռնությամբ իրականացել է մարզային շտապօգնության համակարգի գնահատում՝ ստեղծված արտակարգ իրավիճակում անհրաժեշտ ռեսուրսներ ապահովելու նպատակով։
 Ձեռք բերված շտապ օգնության ավտոմեքենաների բաշխումը կրում է հրատապ բնույթ, հաշվի առնելով այն հանգամանքը, որ համավարակը դեռ առկա է և անորոշ է աշնանը հիվանդության տարածման արագությունը, ուստի և առավել քան անհրաժեշտ է հնարավորինս արագ բարելավել շտապօգնության համակարգը։ Գտնում ենք, որ պետական կառավարման մեկ մարմնի կողմից բոլոր գործընթացների /պլանավորում, գնում, բաշխում, պայմանագրերի կնքում, վերահսկողություն/ իրականացումը  հնարավորինս կապահովի արդյունավետություն և արագություն։ Միաժամանակ, սեփականության իրավունքը պայմանով փոխանցելու հանգամանքը հնարավորություն է տալիս վերահսկել ավտոմեքենաները սահմանված պայմաններին և նպատակային նշանակությանը համապատասխան օգտագործելու հանգամանքը, ինչը իրագործելը տվյալ բնագավառում քաղաքականություն իրականացնող մարմի կողմից ավելի իրատեսական և արդյունավետ է։ 

3․  Նախագծում կատարվել է համապատասխան փոփոխություն։

	ՀՀ արդարադատության նախարարություն
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	 1) Նախագծի նախաբանում որպես ենթաօրենսդրական նորմատիվ իրավական ակտի ընդունման լիազորող նորմ նշված է ՀՀ քաղաքացիական օրենսգրքի 605-րդ հոդվածը: Այս առումով առաջարկում ենք Նախագծի նախաբանում որպես լիազորող նորմ նշել նաև «Պետական գույքի կառավարման մասին» օրենքի 25-րդ հոդվածը:
Միևնույն ժամանակ, առաջարկում ենք նաև Նախագծի նախաբանում «605 հոդվածը» բառերը փոխարինել «605-րդ հոդվածը» բառերով:
Բացի այդ, հիմք ընդունելով «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 13-րդ 1-ին մասի պահանջները` առաջարկում ենք Նախագծի նախաբանից հանել հիմնավորում պարունակող կարգավորումները և Նախագծի նախաբանում նշել միայն օրենսդրական իրավական ակտի հոդվածները կամ մասերը:
2) Նախագծի 1-ին կետում «հավելվածի թիվ 1-ի» բառերն առաջարկում ենք փոխարինել «թիվ 1 հավելվածի» բառերով: Նույն դիտարկումը վերաբերելի է նաև Նախագծի 2-րդ կետին:
3) Նախագծի 3-րդ կետի 1-ին ենթակետով առաջարկվում է Հայաստանի Հանրապետության առողջապահության նախարարին` որոշումն ուժի մեջ մտնելուց հետո մեկ ամսվա ընթացքում ապահովել որոշմամբ սահմանված Գույքի հանձնման-ընդունման աշխատանքների կատարումը՝ նվիրաբերության մասին պայմանագրեր կնքելով նվիրառու հանդիսացող բժշկական կազմակերպությունների հետ:
Այս առումով հարկ ենք համարում անդրադառնալ հետևյալ կարգավորումներին.
«Պետական գույքի կառավարման մասին» օրենքի 1-ին հոդվածի 1-ին մասի համաձայն՝
1. Սույն օրենքով կարգավորվում են պետական գույքի նպատակային և ծրագրային կառավարման, ներառյալ` հաշվառման, գնահատման, պետության սեփականության իրավունքի գրանցման աշխատանքների կազմակերպման, պետական գույքի շրջանառության, ինչպես նաև գույքի պահպանվածության ապահովման ու կառավարման նկատմամբ վերահսկողության իրականացման հետ կապված հարաբերությունները:
 «Պետական գույքի կառավարման մասին» օրենքի 5-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն՝ Նույն օրենքի իմաստով պետական գույք է համարվում Հայաստանի Հանրապետությանը սեփականության իրավունքով պատկանող անշարժ և շարժական գույքը ...():
«Պետական գույքի կառավարման մասին» օրենքի 25-րդ հոդվածի համաձայն՝ 
1. Պետական գույքի նվիրատվությունը կամ նվիրաբերությունը պետք է լինի նպատակային, արդյունավետ և լուծի որոշակի տնտեսական կամ սոցիալական խնդիրներ:
2. Պետական գույքի նվիրատվության կամ նվիրաբերության կողմ կարող են հանդես գալ իրավաբանական անձինք, համայնքները, օտարերկրյա պետությունները, քաղաքացիները և օտարերկրյա անձինք:
3. Սույն հոդվածի 2-րդ մասում նշված նվիրատվության կամ նվիրաբերության սուբյեկտներ հանդիսացող քաղաքացիների խմբերը սահմանում է Հայաստանի Հանրապետության կառավարությունը:
4. Պետական գույքի նվիրատվության կամ նվիրաբերության պայմանագիրը կնքում է Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշմամբ սահմանված պետական կառավարման մարմինը:
Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2016 թվականի հոկտեմբերի 13-ի թիվ 1067-Ն որոշման 2-րդ կետի համաձայն՝ պետական սեփականություն հանդիսացող գույքի նվիրաբերության պայմանագրերը Հայաստանի Հանրապետության անունից կնքում է Հայաստանի Հանրապետության կառավարությանն առընթեր պետական գույքի կառավարման վարչությունը:
Վերոգրյալ կարգավորումների համակարգային և բովանդակային վերլուծությունից պարզ է դառնում, որ «Պետական գույքի կառավարման մասին» օրենքի համաձայն՝ նույն օրենքի իմաստով պետական գույք է համարվում Հայաստանի Հանրապետությանը սեփականության իրավունքով պատկանող անշարժ և շարժական գույքը: Պետական գույքի նվիրատվության կամ նվիրաբերության պայմանագիրը կնքում է Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշմամբ սահմանված պետական կառավարման մարմինը: Այս առումով հարկ ենք համարում նշել, որ Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2016 թվականի հոկտեմբերի 13-ի թիվ 1067-Ն որոշման 2-րդ կետով սահմանված կարգավորման համաձայն՝ պետական սեփականություն հանդիսացող գույքի նվիրաբերության պայմանագրերը ՀՀ անունից կնքում է Հայաստանի Հանրապետության կառավարությանն առընթեր պետական գույքի կառավարման վարչությունը: 
Տվյալ պարագայում հարկ է նկատել, որ Նախագծի 3-րդ կետով առաջարկվում է Հայաստանի Հանրապետության առողջապահության նախարարին` որոշումն ուժի մեջ մտնելուց հետո մեկ ամսվա ընթացքում ապահովել որոշմամբ սահմանված Գույքի հանձնման-ընդունման աշխատանքների կատարումը՝ նվիրաբերության մասին պայմանագրեր կնքելով նվիրառու հանդիսացող բժշկական կազմակերպությունների հետ: Այս առումով նկատի ունենալով Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2016 թվականի հոկտեմբերի 13-ի թիվ 1067-Ն որոշմամբ (այսուհետ՝ Որոշում) սահմանված կարգավորումները՝ առաջարկում ենք Նախագիծը համապատասխանեցնել Որոշմամբ սահմանված պահանջներին:

4) Նախագծի 4-րդ կետով առաջարկվում է սահմանել, որ շտապ բժշկական օգնության ավտոմեքենաների ՀՀ օրենքով սահմանված կարգով ձևակերպման ծախսերն իրականացվելու են դրանք ստացող բժշկական կազմակերպության միջոցների հաշվին:
Այս առումով առաջարկում ենք Նախագծի 4-րդ կետը խմբագրել՝ մասնավորապես նշելով, որ նվիրաբերության պայմանագրից բխող իրավունքների պետական գրանցման հետ կապված ծախսերը ենթակա են իրականացման՝ նվիրաբերության պայմանագրով որպես նվիրառու հանդիսացող բժշկական կազմակերպության միջոցների հաշվին:
5) Նախագծին կից ներկայացված N 1 Հավելվածի վերնագրում «շտապ օգնության մեքենաներ» բառերն առաջարկում ենք փոխարինել «շտապ օգնության ավտոմեքենաներ» բառերով:
Միևնույն ժամանակ, առաջարկում ենք նաև Նախագծի N 1 և N 2 Հավելվածներով նշված նվիրաբերվող պետական գույքի նկարագիրը համապատասխանեցնել Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2016 թվականի հոկտեմբերի 13-ի թիվ 1067-Ն որոշմամբ հաստատված Հավելվածի 21-րդ կետում նախատեսված պահանջներին:

	1․ Առաջարկությունն ընդունվել է։























2․  Առաջարկությունն ընդունվել է։





3․Առաջարկությունը չի ընդունվել։











































































































































4․Առաջարկությունն ընդունվել է։

















5․Առաջարկությունը ընդունվել է մասամբ։











	1․ Նախագծում կատարվել են առաջարկվող փոփոխությունները։























2․  Նախագծում կատարվել են առաջարկվող փոփոխությունները։




3․ Նախագծով նախատեսված Գույքը ձեռք է բերվել ՀՀ 2020թ․ պետական բյուջեից Առողջապահության նախարարությանը հատկացված միջոցներից։ Միջոցները հատկացվել են հատուկ նպատակով՝ հաշվի առնելով երկրում ստեղծված համաճարակային իրավիճակը։ Ստեղծված իրավիճակում առողջապահական համակարգի առկա կարողությունների ուժեղացման նպատակով գնահատվել են երկրի բժշկական կազմակերպությունների կարիքները։ Արդյունքում, համավարակին արագ և արդյունավետ արձագանքելու տեսանկյունից, կարևորվել է հատկապես շտապօգնության համակարգի հագեցվածության մակարդակի բարելավումը։  
Հետևաբար, կարելի է փաստել, որ ներկայացված նախագծով պահպանված է «Պետական գույքի կառավարման մասին» օրենքի 25-րդ հոդվածի պահանջը։ Մասնավորապես՝ «1․Պետական գույքի նվիրատվությունը կամ նվիրաբերությունը պետք է լինի նպատակային, արդյունավետ և լուծի որոշակի տնտեսական կամ սոցիալական խնդիրներ:»
Ավտոմեքենաները ձեռք են բերվել  COVID-19 համավարակով պայմանավորված մարտահրավերներին դիմակայելու համար՝ առողջապահական համակարգի հզորացման նպատակով։
«2. Պետական գույքի նվիրատվության կամ նվիրաբերության կողմ կարող են հանդես գալ իրավաբանական անձինք, համայնքները, օտարերկրյա պետությունները, քաղաքացիները և օտարերկրյա անձինք:»
Նվիրաբերության կողմ են հանդիսանում մարզային ենթակայության պետական փակ բաժնետիրական ընկերությունների կարգավիճակով գործող բժշկական կազմակերպությունները։
«3. Սույն հոդվածի 2-րդ մասում նշված նվիրատվության կամ նվիրաբերության սուբյեկտներ հանդիսացող քաղաքացիների խմբերը սահմանում է Հայաստանի Հանրապետության կառավարությունը:»
Ներկայացված Նախագծով առաջարկվում է հաստատել Նվիրառու հանդիսացող բժշկական կազմակերպությունների ցանկը։
«4. Պետական գույքի նվիրատվության կամ նվիրաբերության պայմանագիրը կնքում է Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշմամբ սահմանված պետական կառավարման մարմինը:»
Նախագծով առաջարկվում է, որպեսզի նվիրաբերության պայմանագրերը կնքող  պետական կառավարման մարմինը լինի Առողջապահության նախարարությունը։
Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2016 թվականի հոկտեմբերի 13-ի թիվ 1067-Ն որոշմամբ սահմանված պետական գույքի նվիրաբերության հիմքում ընկած ընթացակարգը (այն է՝ հանրօգուտ ծրագրի և համապատասխան հայտի ներկայացում, գնահատում, գույքի շուկայական արժեքի գնահատում, եզրակացությունների հավաքագրում)  կիրառելի չէ՝ պայմանավորված առաջին հերթին այն հանգամանքով, որ Առողջապահության նախարարությունը, որպես երկրում առողջապահական քաղաքականություն իրականացվող մարմին, իր նախաձեռնությամբ իրականացել է մարզային շտապօգնության համակարգի գնահատում՝ ստեղծված արտակարգ իրավիճակում անհրաժեշտ ռեսուրսներ ապահովելու նպատակով։
 Ձեռք բերված շտապ օգնության ավտոմեքենաների բաշխումը կրում է հրատապ բնույթ, հաշվի առնելով այն հանգամանքը, որ համավարակը դեռ առկա է և անորոշ է աշնանը հիվանդության տարածման արագությունը, ուստի և առավել քան անհրաժեշտ է հնարավորինս արագ բարելավել շտապօգնության համակարգը։ Գտնում ենք, որ պետական կառավարման մեկ մարմնի կողմից բոլոր գործընթացների /պլանավորում, գնում, բաշխում, պայմանագրերի կնքում, վերահսկողություն/ իրականացումը  հնարավորինս կապահովի արդյունավետություն և արագություն։ Միաժամանակ, սեփականության իրավունքը պայմանով փոխանցելու հանգամանքը հնարավորություն է տալիս վերահսկել ավտոմեքենաները սահմանված պայմաններին և նպատակային նշանակությանը համապատասխան օգտագործելու հանգամանքը, ինչը իրագործելը տվյալ բնագավառում քաղաքականություն իրականացնող մարմի կողմից ավելի իրատեսական և արդյունավետ է։ 












4․ Նախագծում կատարվել է համապատասխան փոփոխություն։

















5․ Ներկայացված Նախագծի հիմքում դրված չէ  Հանրապետության կառավարության 2016 թվականի հոկտեմբերի 13-ի թիվ 1067-Ն որոշումը, ինչի պարզաբանումը ներկայացված է։ Այնուամենայնիվ,  Նախագիծը և հավելվածը ներառում են 1067-Ն որոշման Հավելվածի 21-րդ կետով սահմանված գրեթե բոլոր պահանջները (նկարագիր, օգտագործման նպատակ, արժեք, նվիրառու), բացի Նվիրառուի կողմից ներկայացված հանրօգուտ ծրագրի։  












                   
