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	1.
	Ֆինանսների նախարարության
10.02.2020 թվականի
թիվ 01/8-1/1593-2020 գրություն
	Ուսումնասիրելով Ձեր 04.02.2020թ. N ՍՊ/23.1/2334-2020 գրությամբ ներկայացված «Հայաստանի Հանրապետության 2020 թվականի պետական բյուջեում վերաբաշխում, Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2019 թվականի դեկտեմբերի 26-ի N 1919-Ն որոշման մեջ փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» որոշման նախագիծը (այսուհետ՝ Նախագիծ)¸ հայտնում ենք հետևյալը. 
Նախագծով նախատեսվում է ՀՀ 2020 թվականի պետական բյուջեով նախատեսված «1049 Ճանապարհային ցանցի բարելավում» ծրագրի «11001 Միջպետական և հանրապետական նշանակության ավտոճանապարհների բարելավման և անվտանգ երթևեկության ծառայություններ» միջոցառման գումարից նվազեցնել 218.1 մլն դրամը և այն ուղղել նույն ծրագրի «11004 Ավտոմոբիլային ճանապարհների ցանցի հսկողություն՝ ուսումնասիրություններ և փորձաքննություններ» միջոցառմանը (նոր միջոցառում)` «Ճանապարհային դեպարտամենտ» ՊՈԱԿ-ի բնականոն գործունեությունն ապահովելու նպատակով: Մինչդեռ առկա են նկատառումներ¸ որոնք լրացուցիչ հիմնավորման անհրաժեշտություն ունեն: Մասնավորապես.
1. Նախագծին կից տեղեկանքներում չեն ներկայացվել 1049 ծրագրի «11001 Միջպետական և հանրապետական նշանակության ավտոճանապարհների բարելավման և անվտանգ երթևեկության ծառայություններ» միջոցառման գումարից առաջարկվող վերաբաշխման (2.1 % նվազման) արդյունքում ՀՀ 2020 թվականի պետական բյուջեով հաստատված ոչ ֆինանսական՝ արդյունքային (կատարողական) ցուցանիշների կատարման ապահովման կամ հնարավոր փոփոխման վերաբերյալ տեղեկատվությունը:   
2. Նախագծին կից ներկայացվել է ծախսերի նախահաշիվ (այսուհետ՝ Նախահաշիվ)¸ որտեղ չեն արտացոլվել կազմակերպության գործառույթների շրջանակներում հնարավոր եկամուտները (լաբորատոր փորձաքննությունների իրականացում և այլն) կամ դրանց բացակայության մասին տեղեկատվությունը:
3. Նախահաշվի համաձայն¸ գործառնական ծախսերի (առանց դրամաշնորհի գծով ԱԱՀ-ի) 85.5%-ը կազմում է աշխատավարձի գծով ծախսը: Ընդ որում հաստիքացուցակով նախատեսվում է 33 հաստիքային միավոր՝ 13.3 մլն դրամ ամսական աշխատավարձի ֆոնդով (միջին ամսական աշխատավարձը կազմում է մոտ 405 հազ. դրամ)¸ իսկ ղեկավար անձնակազմի ծանրաբեռնվածությունը հետևյալն է. 1 ղեկավարին բաժին է ընկնում 5.5 աշխատող (ղեկավար անձնակազմի մեջ դիտարկվել են՝ տնօրենի տեղակալը, համապատասխան բաժինների պետերը և լաբորատորիայի բաժնի պետի տեղակալը): Ուստի հաշվի առնելով լուծարված «Հայաստանի ավտոմոբիլային ճանապարհների տնօրինություն» ՊՈԱԿ-ի 2019 թվականի միջին ամսեկան աշխատավարձը¸ որը կազմում էր 267.1 հազ. դրամ (50 հաստիքային միավոր՝ 13.3 մլն դրամ ամսական աշխատավարձի ֆոնդ) և այն¸ որ առնվազն ճանապարհների ամառային և ձմեռային պահպանման գործառույթների մասով փոփոխություններ նախատեսված չեն¸ ապա նման բարձր աշխատավարձի դրույքաչափերի սահմանումը լրացուցիչ հիմնավորման կարիք ունի¸ ինչպես նաև առաջարկում ենք դիտարկել բաժինների մեծացման հնարավորության հարցը: 




























































































4. Նախագծով առաջարկվող վերաբաշխման¸ մասնավորապես 1-ին և 2-րդ եռամսյակների բաշխվածության տրամաբանությունը պարզաբանման կարիք ունի¸ նկատի ունենալով¸ որ առաջին կիսամյակում նախատեսված գումարի (123.0 մլն դրամ) 75.3 մլն դրամը հաստիքացուցակով նախատեսված աշխատավարձի գծով ծախսն է¸ 20.0 մլն դրամը՝ ԱԱՀ-ն¸ իսկ 27.2 մլն դրամի ծախսման ուղղությունները պարզ չեն¸ քանի¸ որ աշխատավարձից և ԱԱՀ-ից բացի գործառնական ծախսերը¸ ըստ Նախահաշվի՝ ամբողջ տարվա համար կազմում է 26.3 մլն դրամ: 
Միաժամանակ Նախագծում առկա են խմբագրական բնույթի նկատառումներ¸ որոնց կապակցությամբ առաջարկում ենք.
ա) Նախագծի տեքստում ավելացնել նոր կետ՝ ՀՀ 2020 թվականի պետական բյուջեով նախատեսված ՀՀ կառավարության պահուստային ֆոնդից գումարի հատկացման վերաբերյալ, 
բ) Նախագծով համապատասխան փոփոխություններ կատարել նաև «Հայաստանի Հանրապետության 2020 թվականի պետական բյուջեի մասին» ՀՀ օրենքի N 1 հավելվածի N 6 աղյուսակում, ՀՀ կառավարության 26.12.2019թ-ի N 1919-Ն որոշման N 5 հավելվածի N 5 և N 10 աղյուսակներում և ըստ այդմ խմբագրել Նախագծի 1-ին կետը,
· գ) Նախագծի N 4 հավելվածոմ՝ 11004 միջոցառման արդյունքային (կատարողական) ցուցանիշներում ներառել նաև միջպետական և հանրապետական նշանակության ավտոմոբիլային ճանապարհների հիմնանորոգման մասով կազմակերպությանը վերապահված գործառույթներին առնչվող արդյունքի չափորոշիչներ:
	




















1.Ընդունվել է:








2. Ընդունվել է:





3. Ընդունվել է մասամբ:

















































































4. Ընդունվել է:
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ա/ Ընդունվել է:


բ/ Ընդունվել է:





գ/ Չի ընդունվել:

	




























1. Հիմնավորման մեջ հնարավոր փոփոխման վերաբերյալ ներկայացվել է լրացուցիչ պարզաբանում







2. Հիմնավորման մեջ ներկայացվել է լրացուցիչ պարզաբանում






3. Ճանապարհային ոլորտին անհրաժեշտ վերը նշված գործառույթների իրականացման համար ՀՀ պետական բյուջեից «Հայաստանի ավտոմոբիլային ճանապարհների տնօրինություն» ՊՈԱԿ-ին 2019թ. հատկացվել է 218.1 մլն. դրամ: Պայմանագրային հիմունքներով լաբորատոր ծառայությունների մատուցման արդյունքում ստացվել է շուրջ 160 մլն. դրամ, որը ևս օգտագործվել է նախատեսված գործառույթների իրականացման նպատակով՝ առանց այն էլ վատ վիճակում գտնվող ճանապարհային ոլորտի նվազագույն պահանջները բավարարելու համար (Օր.՝ 2018-2019թթ. ընթացքում՝ Համաշխարհային բանկի և ՀՀ կառավարության միջև ձեռքբերված համաձայնության շրջանակներում, իրականացվել է ՀՀ ընդհանուր օգտագործման ճանապարհների՝ շուրջ 7500 կմ ընդհանուր երկարությամբ, ծածկի վիճակի և տրանասպորտային միջոցների երթևեկության ինտենսիվության տվյալների հավաքագրում, ընդ որում՝ Համաշխարհային բանկի կողմից տրամադրվել է միայն վառելիքը, իսկ մնացած բոլոր ծախսերը իրականացվել են ՊՈԱԿ-ի ձեռնարկատիրական գործունեությունից ստացված միջոցների հաշվին):
«Հայաստանի ավտոմոբիլային ճանապարհների տնօրինություն» ՊՈԱԿ-ի 2019 թվականի հասիքացուցակով /13.3 մլն դրամ ամսական աշխատավարձի ֆոնդով/ եղել է 43 հաստիքային միավոր, այլ ոչ թե 50 հաստիքային միավոր:
2019թ.-ին ի սկզբանե նախատեսված էր 54 կմ ընդհանուր երկարությամբ, շուրջ 2.9 մլրդ. դրամ ընդհանուր արժեքով միջին նորոգման աշխատանքների իրականացում, սակայն փաստացի իրականացվել է շուրջ 149 կմ ընդհանուր երկարությամբ, շուրջ 7.4 մլրդ. դրամ ընդհանուր արժեքով միջին նորոգման աշխատանքներ (կայացած մրցույթների արդյունքում կնքված կապալի պայմանագրերի ընդհանուր արժեքը կազմել է 7.2 մլրդ. դրամ), որոնց իրականացման համար անհրաժեշտ թերությունների ակտերի և նախահաշիվների կազման աշխատանքները, ինչպես նաև շինարարական աշխատանքների նկատմամբ հսկողությունն իրականացվել է «Հայաստանի ավտոմոբիլային ճանապարհների տնօրինություն» ՊՈԱԿ-ի կողմից՝ պայմանագրային հիմունքներով լաբորատոր ծառայությունների մատուցման արդյունքում ստացված միջոցների հաշվին: Միջին նորոգման աշխատանքների նախագծերի պատրաստման, ծախսերի գնահատման, ինչպես նաև շինարարական աշխատանքների տեխնիկական հսկողության գործընթացներն այլ կազմակերպությունների կողմից իրականացնելու դեպքում ՀՀ պետական բյուջեից լրացուցիչ կպահանջվեր շուրջ 200-220 մլն. դրամ:
2019թ.-ին ի սկզբանե նախատեսված էր 81 կմ ընդհանուր երկարությամբ, շուրջ 9.0 մլրդ. դրամ ընդհանուր արժեքով պետական նշանակության ավտոճանապարհների և տրանսպորտային օբյեկտների հիմնանորոգման աշխատանքների իրականացում, սակայն փաստացի մեկնարկել է շուրջ 190 կմ ընդհանուր երկարությամբ, շուրջ 18.0 մլրդ. դրամ ընդհանուր արժեքով հիմնանորոգման աշխատանքներ: Միաժամանակ, ՊՈԱԿ-ի համապատասխան մասնագետները 2019 թ.-ին աջակցել են 2020թ.-ի հիմնանորոգման ծրագրով նախատեսված շուրջ 244 կմ ընդհանուր երկարությամբ ճանապարհահատվածների հիմնանորոգման նախագծերի պատրաստման, ծախսերի գնահատման աշխատանքների ձեռքբերման և ընդունման աշխատանքներին: Ավելին, 2019 թ.-ին ՊՈԱԿ-ի մասնագետները աջակցել են ՀՀ կառավարության պետական տարեկան բյուջեներով նախատեսված ՀՀ համայնքների տնտեսական և սոցիալական ենթակառուցվածքների զարգացմանն ուղղված շուրջ 234 սուբվենցիոն ծրագրերի իրականացմանը և այլն:
Աշխատանքային անհրաժեշ-տությունից ելնելով, 2020թ. նախահաշվում  նախատեսվել է պայմանագրային աշխատողների վարձատրություն:

4. Համապատասխան փոփոխությունները կատարվել են:













ա/ Համապատասխան փոփոխությունները կատարվել են:




բ/ Համապատասխան փոփոխությունները կատարվել են:





գ/ Նախագծի N 4 հավելվածում՝ 11004 միջոցառման արդյունքային (կատարողական) ցուցանիշներում միջպետական և հանրապետական նշանակության ավտոմոբիլային ճանապարհների հիմնանորոգման մասով չափորոշիչներ նախատեսված չեն: Միջպետական և հանրապետական նշանակության ավտոմոբիլային ճանապարհների հիմնանորոգման մասով չափորոշիչները նախատեսվում են մեկ այլ (21001) միջոցառման դասիչով:
Այնուամենայնիվ, տեղեկացնում ենք, որ 2020թ.-ի պետական բյուջեի ֆինանսավորմամբ պետական նշանակության ավտոճանապարհների հիմնանորոգման ծրագրով նախատեսված է հիմնանորոգել շուրջ 279 կմ ընդհանուր երկարությամբ պետական նշանակության ավտոճանապարհներ (շուրջ 21.6 մլրդ. դրամ ընդհանուր արժեքով), որի իրականացման ընթացքում կազմակերպությունը իրեն վերապահված գործառույթների շրջանակներում աջակցելու է:

	2.
	Արդարադատության նախարարության
25.02.2020 թվականի
թիվ 01/27.1/3801-2020 գրություն
	1.Նախագծի նախաբանում «19-րդ հոդվածի 3-րդ կետին» բառերն անհրաժեշտ է փոխարինել «19-րդ հոդվածի 3-րդ մասին» բառերով՝ նկատի ունենալով «Հայաստանի Հանրապետության բյուջետային համակարգի մասին» ՀՀ օրենքի 19-րդ հոդվածի և «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 14-րդ հոդվածի պահանջները:
2.Նախագծի 1-ին կետում նախատեսվում է «Ճանապարհային դեպարտամենտ» ՊՈԱԿ-ի բնականոն գործունեության ապահովման նպատակով գումար հատկացնել: Այդ առումով անհրաժեշտ է հստակեցնել, թե որ մարմնին է հատկացվում նշված գումարը: 
Ելնելով վերոգրյալից  նախագծի վերնագիրն անհրաժեշտ է խմբագրել, մասնավորապես լրացնել դրույթ գումար հատկացնելու մասին: Հիշյալ դիտողությունը բխում է «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 12-րդ հոդվածի պահանջներից:
3.Նախագծի կետերի համարակալումն անհրաժեշտ է վերանայել, մասնավորապես նախագծում առկա է երկու «2»-րդ կետ:
4.Նախագծի 3-րդ և 4-րդ հավելվածների վերնագրերն անհրաժեշտ է խմբագրել, նկատի ունենալով, որ «որոշման» բառը կրկնվում է:
	
1.Ընդունվել է: 





2.Ընդունվել է:







3.Ընդունվել է:


4.Ընդունվել է:

	
1. Համապատասխան փոփոխությունները կատարվել են:








2. Համապատասխան փոփոխությունները կատարվել են:










3. Համապատասխան փոփոխությունները կատարվել են:


4. Համապատասխան փոփոխությունները կատարվել են:



