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Հայաստանի Հանրապետության գործարար միջավայրի բարելավման 2020-2023 թվականների միջոցառումների ծրագրի վերաբերյալ շահագրգիռ մարմինների առարկությունների և առաջարկությունների
	հ/հ
	Առարկության, առաջարկության հեղինակը¸
Գրության ստացման ամսաթիվը, գրության համարը
	Առարկության/ առաջարկության բովանդակությունը
	Եզրակացություն
	Կատարված փոփոխությունները
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	1
	ՀՀ աշխատանքի և սոցիալական հարցերի նախարարություն
(03.02.2020թ․ թիվ
ԶԲ/ԱՄ-2-1/2803-2020 գրություն)
	«Աշխատանքային օրենսգրքի կատարելագործում» թեմայով միջոցառումների վերաբերյալ հայտնում ենք.
1. 1-ին կետով առաջարկվող միջոցառման անհրաժեշտությունը, կարծում ենք, որ բացակայում է՝ հաշվի առնելով այն, որ Կառավարության 2019 թվականի մայիսի 16-ի «Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2019-2023 թվականների գործունեության միջոցառումների ծրագրի կատարումն ապահովող միջոցառումների ծրագիրը հաստատելու մասին» N 650-Լ որոշման 1-ին հավելվածի 4-րդ նպատակի 2-րդ կետով Աշխատանքի և սոցիալական հարցերի նախարարության համար արդեն իսկ նախատեսված է ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքում փոփոխությունների նախագիծ մշակելու և Վարչապետի աշխատակազմ ներկայացնելու վերաբերյալ միջոցառում՝ մինչև 2021 թվականի մարտի 3-րդ տասնօրյակ ժամկետով։ Նշված նախագծի մշակման շրջանակներում դիտարկվելու են նաև Աշխատանքային օրենսգրքի բարելավման մասով՝ Ձեր կողմից շեշտադրված հարցերը։ 









1. 2-րդ կետով առաջարկվող միջոցառման՝ «Պատասխանատու մարմինը» սյունակում, առաջարկում ենք ավելացնել Միգրացիոն ծառայությունը՝ որպես առաջին կատարող՝ հաշվի առնելով այն, որ Միգրացիոն ծառայության կողմից օտարերկրացիներին աշխատանքի թույլտվության համակարգի խորքային բարեփոխումների շրջանակներում մշակվել է օտարերկրացիներին աշխատանքի թույլտվության տրամադրման և օտարերկրացիների հետ կնքված աշխատանքային պայմանագրերի հաշվառման էլեկտրոնային կառավարման համակարգի ներդրման մոդելը և միջոցառումների ծրագիրը, որին համաձայն՝ Միգրացիոն ծառայությունն է լինելու աշխատանքի թույլտվություն տրամադրող լիազոր մարմինը: 


Միաժամանակ առաջարկում ենք «Աշխատանքային օրենսգրքի կատարելագործում» բառերը փոխարինել «Զբաղվածության ոլորտի օրենսդրության կատարելագործում» բառերով՝ հաշվի առնելով այն, որ ներկայացված միջոցառումների 2-րդ կետը վերաբերում է զբաղվածության ոլորտին։ 

	



Չի ընդունվել։










































Ընդունվել է։



























Ընդունվել է։
	



ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարությունը՝ հանդիսանալով «Գործարարություն» զեկույցում ՀՀ դիրքի բարելավմանն ուղղված աշխատանքների իրականացման համակարգող, յուրաքանչյուր տարի շահագրգիռ մարմիններից հավաքագրում և Համաշխարհային բանկի գնահատողների թիմի քննարկմանն է ներկայացնում յուրաքանչյուր ոլորտում իրականացված բարեփոխումների վերաբերյալ տեղեկատվություն։ Հաշվի առնելով նշված հանգամանքը՝ զեկույցում ՀՀ դիրքի բարելավում նախատեսող միջոցառումների իրականացման ընթացքի վերաբերյալ իրազեկ լինելու տեսանկյունից ևս՝ առավել նպատակահարմար է համապատասխան միջոցառումները սահմանել ՀՀ գործարար միջավայրի բարելավման ծրագրում՝ անկախ վերջիններիս մեկ այլ ծրագրերում կամ իրավական ակտերում արտացոլված լինելու հանգամանքից։   
Միևնույն ժամանակ, միջոցառման կատարման ժամկետ է սահմանվել 31.03.2021թ.-ը։



Ծրագրի «Այլ միջոցառումներ» բաժնի 1-ին կետի 2-րդ և 3-րդ ենթակետերում «պատասխանատու մարմին» սյունակում լրացվել են «ՀՀ տարածքային կառավարման և զարգացման նախարարության միգրացիոն ծառայություն» բառերը։



















Ծրագրի «Այլ միջոցառումներ» բաժնի 1-ին կետում «Աշխատանքային օրենսգրքի կատարելագործում» բառերը փոխարինվել են «Զբաղվածության ոլորտի օրենսդրության կատարելագործում» բառերով։

	2 
	ՀՀ հանրային ծառայությունները կարգավորող հանձնաժողով (06.02.2020թ․ թիվ
ԳԲ/34.3-Մ2-11/365-20 գրություն)
	Ծրագրի վերաբերյալ առաջարկություններ/դիտողություններ չկան
	Ընդունվել է ի գիտություն։
	

	3
	ՀՀ շրջակա միջավայրի նախարարություն (03.02.2020թ. թիվ
1/01.2/849-2020 գրություն)
	Առաջարկվում է Հայաստանի գործարար միջավայրի բարելավման 2020-2023 թվականների միջոցառումների ծրագրի 8-րդ կետում ավելացնել նոր կետ։
	Ընդունվել է։
	Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն։ Ծրագրի «Արտաքին առևտուր» բաժնում լրացվել է 10-րդ կետը։

	4
	ՀՀ պետական եկամուտների կոմիտե (05.02.2020թ․ թիվ
/2-2/5622-2020 գրություն)
	1. «Հարկերի վճարում» բաժնի 1-ին կետում «Առաջարկվող միջոցառումը» սյունակը առաջարկվում է շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ. «Օրենսդրությամբ սահմանված կարգով միասնական հաշվին մուտքագրման ենթակա` ԱԱՀ-ի փոխհատուցվող գումարների (այդ թվում` բյուջեից հաշվանցման ենթակա ԱԱՀ-ի գումարների) գծով միասնական հաշվին մուտքագրման ենթակա գումարների հիմնավորվածության ուսումնասիրությունների գործընթացի ժամկետների կրճատում:»:
2. «Հարկերի վճարում» բաժնի 3-րդ կետով առաջարկվող՝ առցանց եղանակով կատարված շրջակա միջավայրի վճարների (բնապահպանական հարկի) մասին տեղեկատվության հավաքագրում նախատեսող միջոցառման վերաբերյալ նշենք, որ ինչպես հաշվետությունների ներկայացման, այնպես էլ վճարումների կատարման էլեկտրոնային համակարգն արդեն իսկ ներդրված է, և անհասկանալի է միջոցառմամբ թիրախավորվող նպատակը, ուստի առաջարկում ենք այն հանել նախագծից: 

3. 2021թ. հունվարի 1-ից ուժի մեջ են մտնելու ՀՀ հարկային օրենսգրքի 11-րդ (Անշարժ գույքի հարկը) և 12-րդ (Փոխադրամիջոցների գույքահարկը) բաժինները, որոնցով անշարժ գույքի հարկի և փոխադրամիջոցների գույքահարկի մասով հարկային հաշվարկներ ներկայացնելու դրույթներ սահմանված չեն (2021 թվականի հունվարի 1-ից հետո անշարժ գույքի հարկի և փոխադրամիջոցների գույքահարկի հաշվարկներ հաշվառող մարմիններին չեն ներկայացվելու): Հաշվի առնելով վերոգրյալը` առաջարկում ենք «Հարկերի վճարում» բաժնի 4-րդ միջոցառման մեջ «Հողի հարկի, գույքահարկի (շարժական և անշարժ) հաշվետվությունների հանձնման էլեկտրոնային համակարգից օգտվելու» բառերը փոխարինել «Հողի հարկի, գույքահարկի հաշվարկների ներկայացման պահանջի վերացում» բառերով: Միաժամանակ, առաջարկում ենք նշված միջոցառման մասով որպես պատասխանատու մարմին սահմանել ՀՀ տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարությանը և ՀՀ ֆինանսների նախարարությանը:
4. «Արտաքին առևտուր» բաժնի 1-ին կետով սահմանված միջոցառման կատարման ժամկետ սահմանել 30.12.2020թ., իսկ «Միջոցառման իրականացման համար պահանջվող գումարի աղբյուրը» սյունակը՝ շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ. «Նախագիծը ֆինանսավորվել է ԵՄ կողմից՝ «ԵՄ-ն Հայաստանին․աջակցություն էլ-կառավարմանը» ծրագրի շրջանակներում, իսկ համակարգի ներդրման և հետագա շահագործման համար անհրաժեշտ տեխնիկական միջոցները նախատեսվում է գնել ՀՀ պետական բյուջեի և/կամ օրենքով չարգելված ֆինանսական այլ միջոցների հաշվին»:
5. «Արտաքին առևտուր» բաժնի 2-րդ կետում «Նպատակը» սյունակում «Էլեկտրոնային նախնական տեղեկատվության ստացմամբ ռիսկերի կառավարման համակարգի գործարկում» բառերը փոխարինել «Ստացված էլեկտրոնային նախնական տեղեկատվության հիման վրա ռիսկերի կառավարման մոտեցումների կիրառում» բառերով:








6. «Արտաքին առևտուր» բաժնի 3-րդ կետում «Առաջարկվող միջոցառումը» սյունակը «Վրաստանի և Իրանի Իսլամական Հանրապետության» բառերից հետո լրացնել «մաքսային մարմինների» բառերով:






7. «Արտաքին առևտուր» բաժնի 5-րդ կետում «Նպատակը» սյունակը վերախմբագրել հետևյալ բովանդակությամբ. «Առավել արդյունավետ ռիսկերի վերլուծությունների արդյունքում՝ արդիական ռիսկի պրոֆիլների կիրառմամբ՝ ավելի արդյունավետ թիրախավորված հսկողության իրականացում, այդ թվում՝ զննման դեպքերի տեսակարար կշռի նվազեցման նպատակով», իսկ «կատարման ժամկետը» լրացնել «Շարունակական» բառով:

8. «Արտաքին առևտուր» բաժնի 8-րդ կետով նախատեսվող էլեկտրոնային համակարգը ներդրված է, և հայտարարատուներն արդեն իսկ ունեն հնարավորություն առանց թղթային փաստաթղթեր ներկայացնելու (հիմք ԵԱՏՄ մաքսային օրենսգրքի 109-րդ հովածի 7-րդ մաս) ամբողջությամբ էլեկտրոնային տարբերակով մաքսային հայտարարագրում իրականացնելու։ Սակայն եթե ռիսկերի կառավարման համակարգի կողմից տվյալ հայտարարագրի մասով ցուցվում է փաստաթղթային հսկողություն իրականացնելու հետ կապված ռիսկի նվազեցման որևէ միջոցառում, ապա մաքսային մարմինն այդ նպատակով կարող է պահանջել փաստաթղթերի (այդ թվում թղթային) ներկայացում՝ համաձայն ԵԱՏՄ մաքսային օրենսգրքի 340-րդ հոդվածի։ Հետևաբար առաջարկվում է տվյալ կետը հանել, քանի որ առանց թղթային կրիչով փաստաթղթերի ներկայացման հայտարարագրման հնարավորություն արդեն իսկ ներդրված է, իսկ մաքսային հսկողության ընթացքում թղթային կրիչով փաստաթղթերի ներկայացման դեպքերը իսպառ բացառելը համարում ենք ոչ ճիշտ և ԵԱՏՄ մաքսային կարգավորման բնագավառի իրավունքին հակասող։



Միաժամանակ ներկայացվել են 2020-2023 թվականներին իրականացվելիք այլ թիրախային միջոցառումների վերաբերյալ առաջարկություններ։
	Ընդունվել է։

















Ընդունվել է։
















Ընդունվել է։



































Ընդունվել է։



















Ընդունվել է։




















Ընդունվել է։













Ընդունվել է։
















Ընդունվել է մասամբ։









































Ընդունվել է։










	«Հարկերի վճարում» բաժնի 1-ին կետում «Առաջարկվող միջոցառումը» սյունակը խմբագրվել է։














Միջոցառումը հանվել է։ 11.02.2020թ.-ին ՀՀ փոխվարչապետի մոտ կայացած համապատասխան խորհրդակցությունից հետո միջոցառումն աշխատանքային կարգով քննարկվել է ՊԵԿ-ի հետ և արդյունքում՝ հանվել։








Միջոցառումը 11.02.2020թ.-ին ՀՀ փոխվարչապետի մոտ կայացած համապատասխան խորհրդակցությունից հետո աշխատանքային կարգով քննարկվել է ՊԵԿ-ի հետ և հաշվի առնելով այն հանգամանքը, որ 2021 թվականի հունվարի 1-ից հետո անշարժ գույքի հարկի և փոխադրամիջոցների գույքահարկի հաշվարկներ հաշվառող մարմիններին չեն ներկայացվելու, վերջինս հանվել է։ 



















Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն։ «Արտաքին առևտուր» բաժնի 1-ին կետով սահմանված միջոցառման կատարման ժամկետ սահմանվել է 30.12.2020թ., «Միջոցառման իրականացման համար պահանջվող գումարի աղբյուրը» սյունակը խմբագրվել է։






Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն։ «Արտաքին առևտուր» բաժնի 2-րդ կետում «Նպատակը» սյունակում «Էլեկտրոնային նախնական տեղեկատվության ստացմամբ ռիսկերի կառավարման համակարգի գործարկում» բառերը փոխարինվել են «Ստացված էլեկտրոնային նախնական տեղեկատվության հիման վրա ռիսկերի կառավարման մոտեցումների կիրառում» բառերով:

Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն։ «Արտաքին առևտուր» բաժնի 3-րդ կետում «Առաջարկվող միջոցառումը» սյունակը «Վրաստանի և Իրանի Իսլամական Հանրապետության» բառերից հետո լրացվել են «մաքսային մարմինների» բառերով:


Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն։ «Արտաքին առևտուր» բաժնի 5-րդ կետում «Նպատակը» և «Կատարման ժամկետը» սյունակները վերախմբագրվել են։










11.02.2020թ.-ին ՀՀ փոխվարչապետի մոտ կայացած համապատասխան խորհրդակցությունից հետո միջոցառումն աշխատանքային կարգով քննարկվել է ՊԵԿ-ի հետ և արդյունքում՝ «Արտաքին առևտուր» բաժնի 8-րդ կետը համատեղ խմբագրվել է։
































Ծրագրում լրացվել են «Հարկերի վճարում» բաժնի 3-րդ, 4-րդ, 5-րդ (Հարկ վճարողներին իրենց գործողությունները բջջային (mobile) սարքավորումների միջոցով իրականացնելու հնարավորություն սահմանող միջոցառումներ) և «Արտաքին առևտուր» բաժնի 9-րդ (ԱՏԳ մասնակիցների սպասարկման կենտրոնների ստեղծում) կետերը։

	5
	ՀՀ տնտեսական մրցակցության պաշտպանության պետական հանձնաժողով (05.02.2020թ. թիվ
206-2020 գրություն)
	«Տնտեսական մրցակցության պաշտպանություն» բաժնի 1-ին կետով նախատեսվում է վերանայել Հանձնաժողովի կողմից պատասխանատվության միջոցների կիրառման համակարգը՝ տուգանքի չափի հստակեցման և միատեսակ կիրառման նպատակով: Սակայն տվյալ միջոցառման իրականացման անհրաժեշտությունը բացակայում է, քանի որ  Եվրոպական միության և Համաշխարհային բանկի փորձագետների աջակցությամբ մշակված և «Տնտեսական մրցակցության պաշտպանության մասին» օրենքում (այսուհետ՝ Օրենք) 2018 թվականի մարտի 23-ին կատարված փոփոխությունների և լրացումների արդյունքում տուգանքի չափերը համապատասխանեցվել են միջազգային փորձին՝ միաժամանակ ապահովելով համապատասխանությունը ԵԱՏՄ օրենսդրությանը: Նշված փոփոխությունների արդյունքում սահմանվել է միջակայք և տուգանքի առավելագույն չափ, որը հնարավորություն է տալիս Հանձնաժողովին յուրաքանչյուր իրավախախտման գործով նշանակել տուգանք՝ հաշվի առնելով տվյալ գործում առկա ծանրացնող և մեղմացնող անգամանքների և դրանց գնահատումն իրականացնել գործի փաստական հանգամանքների և առանձնահատկությունների շրջանակում: Հարկ է նաև հավելել, որ Հանձնաժողովը տնտեսվարող սուբյեկտների նկատմամբ  տուգանքներ կիրառելիս առաջնորդվում է «Հայաստանի Հանրապետության տնտեսական մրցակցության պաշտպանության պետական հանձնաժողովի կողմից պատասխանատվության միջոցների կիրառման չափանիշների որոշման վերաբերյալ ուղեցույցը հաստատելու մասին» Հանձնաժողովի 2013 թվականի մայիսի 31-ի թիվ 133-Ա որոշմամբ:
Օրենքով սահմանված է տուգանքի նշանակման 2 մեխանիզմ: Մի դեպքում տնտեսական մրցակցությունը էապես սահմանափակող, կանխող կամ արգելող, միաժամանակ միջազգային փորձի համաձայն տնտեսական մրցակցության պաշտպանության օրենսդրության ծանր իրավախախտումներ համարվող Օրենքի խախտումների (հակամրցակցային համաձայնություն, գերիշխող դիրքի չարաշահում, տնտեսական գործունեության արգելված համակարգում, Հանձնաժողովի որոշմամբ արգելված համակենտրոնացումը գործողության մեջ դնել, անբարեխիղճ մրցակցության գործողություն) պարագայում  նախատեսված տուգանքների չափերը կախվածության մեջ են դրվել տնտեսվարող սուբյեկտի հասույթից: Վերոնշյալը նպատակ է հետապնդել միջազգային լավագույն փորձի հիման վրա ապահովելու յուրաքանչյուր գործի նկատմամբ անհատական մոտեցում և համաչափ տուգանքի նշանակում:  Մեկ այլ դեպքում (տեղեկատվության տրամադրման բացակայություն, համակենտրոնացման հայտարարագրման բացակայություն, Հանձնաժողովի աշխատակիցներին խոչընդոտում և այլն) Օրենքի խախտման համար սահմանվել է տուգանքի նշանակման գումարային միջակայք՝ ևս հիմք ընդունելով միջազգային փորձը և այն հանգամանքը, որ նշված իրավախախտումներն անմիջականորեն չեն հանգեցնում տնտեսական մրցակցության սահմանափակմանը, կանխմանը կամ արգելմանը:
Վերոգրյալի հաշվառմամբ հարկ է փաստել, որ Հանձնաժողովի կողմից նշանակվող պատասխանատվության միջոցները համապատասխանում են միջազգային լավագույն փորձին և հստակ են՝ միաժամանակ իրավաչափորեն ապահովելով անհատական մոտեցում յուրաքանչյուր իրավախախտման գործին: 
Միևնույն ժամանակ, «Վարչարարության հիմունքների և վարչական վարույթի մասին» օրենքի (այսուհետ՝ ՎՀՎՎ օրենք) 7-րդ հոդվածի 1-ին  մասի համաձայն՝  վարչական մարմիններին արգելվում է անհավասար մոտեցում ցուցաբերել միատեսակ փաստական հանգամանքների նկատմամբ, եթե առկա չէ դրանց տարբերակման որևէ հիմք: Վարչական մարմինները պարտավոր են անհատական մոտեցում ցուցաբերել էապես տարբեր փաստական հանգամանքների նկատմամբ:
Այսինքն, ՎՀՎՎ օրենքով արդեն իսկ կարգավորված է Հանձնաժողովի կողմից միատեսակ մոտեցման հարցը: Ընդ որում, հարկ է նշել, որ ՎՀՎՎ օրենքով չի սահմանվում բացարձակ միատեսակ մոտեցման պահանջ. Միատեսակ մոտեցում պետք է ապահովել բացարձակապես միատեսակ փաստական անգամանքների նկատմամբ, իսկ անհատական մոտեցում ցուցաբերել էապես տարբեր փաստական հանգամանքների նկատմամբ: Մինչդեռ, Միջոցառումների 1-ին կետով նախատեսվող՝ Հանձնաժողովի կողմից տուգանքների միատեսակ կիրառում սահմանելու դեպքում ստացվում է, որ Հանձնաժողովը պարտավոր է բոլոր տնտեսվարող սուբյեկտների նկատմամբ միատեսակ տուգանք կիրառել` հաշվի չառնելով իրավախախտման բնույթը, գործի առանձնահատկությունները, մեղմացնող և ծանրացնող հանգամանքները, տնտեսվարող սուբյեկտի վրա նշանակվող պատասխանատվության միջոցի ազդեցությունը (օրինակ, արդյոք իրավախախտումը կատարվել է ապրանքային շուկայում մեծ ազդեցություն ունեցող տնտեսվարող սուբյեկտի, թե ՓՄՁ-ի կողմից) Նշվածը կհանգեցնի իրավախախտման և դրա համար պատասխանատվության համաչափության սկզբունքի խախտման, տնտեսվարող սուբյեկտների՝ օրենքով, Սահմանադրությամբ և ՄԻԵԴ նախադեպերով սահմանված իրավունքների խախտմանը:     
Ամբողջ վերագրյալի հաշվառմամբ գտնում ենք, որ անհրաժեշտ է հանել Միջոցառումների 1-ին կետը: 
 Բացի այդ, առաջարկում ենք Ծրագրի պետական գնումներին առնչվող բաժնում ներառել նաև «Գնումների մասին» օրենքում փոփոխությունների կատարելու միջացառում, որը ևս կարող է նպաստել գնումների ոլորտում տնտեսական մրցակցության պաշտպանության մեխանիզմների բարելավմանը:
Համաձայն  «Գնումների մասին» օրենքի  6-րդ հոդվածի 1-ին մասի 4-րդ ենթակետի՝ գնումների ընթացակարգերին իրավունք չունեն մասնակցելու այն անձինք, որոնց վերաբերյալ հայտը ներկայացվելու օրվան նախորդող մեկ տարվա ընթացքում առկա է օրենքով սահմանված կարգով կայացված անբողոքարկելի վարչական ակտ` գնումների ոլորտում հակամրցակցային համաձայնության կամ գերիշխող դիրքի չարաշահման համար:
Այսինքն, «Գնումների մասին» օրենքի համաձայն՝ գնումների ընթացակարգերին չեն կարող մասնակցել  միայն գնումների ոլորտում հակամրցակցային համաձայնություն  կնքած (կայացրած)  կամ գերիշխող դիրքը չարաշահած անձինք: Մինչդեռ Հանձնաժողովի ուսումնասիրությունները ցույց են տվել, որ  գնումների ոլորտում բազմաթիվ են նաև անբարեխիղճ մրցակցության գործողությունները, որոնց արդյունքում ևս տնտեսվարող սուբյեկտները, խախտելով «Տնտեսական մրցակցության պաշտպանության մասին» օրենքը,  «Գնումների մասին» օրենքը (օրինակ, մատակարարելով տեխնիկական բնութագրին չհամապատասխանող ապրանքներ, մոլորեցնելով ապրանքը ձեռքբերողներին)  ոչ միայն ստանում են մրցակցային առավելություն, այլև հանգեցնում են պետական բյուջեի միջոցների անարդյունավետ ծախսմանը: Իսկ «Գնումների մասին» օրենքում անբարեխիղճ մրցակցության գործողություն դրսևորած տնտեսվարող սուբյեկտի մասնակցությունը գնման գործընթացներին սահմանափակող դրույթների բացակայության պայմաններում այդ տնտեսվարող սուբյեկտները անարգել կարող են շարունակել մասնակցել գնումներին՝ դրսևորելով նմանատիպ վարքագիծ: 
Այդ կապակցությամբ վերոնկարագրյալ անբարեխիղճ վարքագծի կանխման, տնտեսական մրցակցության պաշտպանության արդյունավետության բարձրացման, պետական գնումների շրջանակում տնտեսական մրցակցության սկզբունքի պահպանման նպատակներով առաջարկվում է «Գնումների մասին» օրենքով անբարեխիղճ մրցակցության գործողությունը ևս սահմանել որպես գնումների ընթացակարգերին մասնակցության իրավունքից զրկելու հիմք: 
Միաժամանակ հարկ է նշել, որ «Գնումների մասին» օրենքով որպես հակամրցակցային համաձայնության կամ գերիշխող դիրքի չարաշահման դեպքում գնման ընթացակարգին մասնակցելու արգելքի առավելագույն ժամկետ սահմանված է մեկ տարի: Մինդեռ, գնումների ոլորտում  հակամրցակցային համաձայնության կնքած (կայացրած) կամ գերիշխող դիրքը չարաշահած տնտեսվարող սուբյեկտները դատական կարգով բողոքարկում են Հանձնաժողովի որոշումները, բողոքարկման գործընթացը տևում է ավելի քան մեկ տարի, ինչը հնարավորություն է տալիս  այդ տնտեսվարող սուբյեկտներին շրջանցելու «Գնումների մասին» օրենքի 6-րդ հոդվածով սահմանված արգելքը և շարունակել  մասնակցել պետական գնումների ընթացակարգերին: Այսինքն, նման սեղմ ժամկետի (հայտը ներկայացվելու օրվան նախորդող մեկ տարի) պայմաններում իմաստազուրկ է դառնում «Գնումների մասին» օրենքի 6-րդ հոդվածի 1-ին մասի 4-րդ ենթակետով սահմանված արգելքը: 
Նշված խնդրի լուծման նպատակով առաջարկվում է «Գնումների մասին» օրենքի 6-րդ հոդվածի 1-ին մասի 4-րդ ենթակետով սահմանված մեկ տարվա ժամկետը փոփոխել` սահմանելով մինչև 3 տարի: Ընդ որում, ԵՄ գնումների մասին օրենսդրությամբ ևս մրցակցության օրենսդրության իրավախախտումների համար գնման ընթացարգերի մասնակցության արգելքի համար սահմանված է 3 տարի ժամկետ:   
Վերոնշյալի հաշվառմամբ առաջարկվում է Ծրագրի՝ պետական գնումներին առնչվող բաժնում նախատեսել «Գնումների մասին օրենքում» փոփոխություն  և լրացում կատարելու վերոնշյալ միջոցառումները: Նշված միջոցառումների հնարավոր ռեսպոնդենտներն են տնտեսվարող սուբյեկտները, սպառողները, հասարակությունը և պատվիրատուները: 
	
Ընդունվել է։



















































































	Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն։ «Վերանայել Տնտեսական մրցակցության պաշտպանության պետական հանձնաժողովի կողմից պատասխանատվության միջոցների կիրառման համակարգը։» միջոցառումը հանվել է։
Միևնույն ժամանակ, Ծրագրի «Պետական գնումներ» բաժնում ավելացել է 4-րդ միջոցառումը («Գնումների մասին» ՀՀ օրենքով սահմանափակել/արգելել անբարեխիղճ մրցակցության գործողություն դրսևորած տնտեսվարող սուբյեկտների մասնակցությունը գնման գործընթացներին։), որը համաձայնեցված է ՀՀ ֆինանսների նախարարության հետ։ 

	6
	ՀՀ կադաստրի կոմիտե (06.02.2020թ. թիվ
ՍԹ/644-2020 գրություն)
	Ծրագրի նախագծի 4-րդ «Սեփականության գրանցում» կետի՝
   ա) 1-ին ենթակետի վերաբերյալ հայտնում ենք, որ ՀՀ կառավարության                     2019 թվականի ապրիլի 25-ի N 560-Լ որոշման հավելվածի 4-րդ կետի 5-րդ ենթակետով նախատեսված «Բողոքարկման մեխանիզմի կատարելագործում՝ ՀՀ անշարժ գույքի կադաստրի կոմիտեում առաջացած խնդիրները քննելու համար» միջոցառման կատարման շրջանակում ՀՀ անշարժ գույքի կադաստրի կոմիտեի ղեկավարի 2019 թվականի ապրիլի 11-ի N 110-Լ հրամանով հաստատվել է «Հայաստանի Հանրապետության անշարժ գույքի կադաստրի կոմիտեի պարզեցված ընթացակարգով դիմելու և Կոմիտեի պաշտոնատար անձանց կողմից կայացված որոշումները, գործողությունները (անգործությունը) վերադասության կարգով վիճարկելու կարգ», որով շահագրգիռ անձինք իրենց իրավունքները պաշտպանելու նպատակով իրավունք ունեն վերադասության կարգով բողոքարկելու վարչական մարմնի պաշտոնատար անձի գործողությունը, անգործությունը և (կամ) ընդունած որոշումը:
   Վերը նշված կարգի համաձայն՝ Կոմիտեի ղեկավարին կից ստեղծվել է հանձնաժողով, որի կազմում ընդգրկված են Կոմիտեի ղեկավարի երկու տեղակալները, գրանցման վարչության պետը, իրավական հարցերով խորհրդականը, տարածական հարցերով խորհրդականը, ՀՀ փաստաբանների պալատի և ՀՀ ճարտարապետների պալատի մեկական ներկայացուցիչներ և հասարակական կազմակերպությունների երկու ներկայացուցիչներ (հանձնաժողովը կազմված է 9 անդամից): Այսպիսով, հիմք ընդունելով վերը շարադրվածը, գտնում ենք, որ արդեն տվյալ միջոցառումը կատարված է, ուստի լրացուցիչ պարզաբանման անհրաժեշտություն կա տվյալ միջոցառումը կրկին ներառելու մասով, և  հնարավոր ենք համարում վերանայել հանձնաժողովի կազմը՝ ընդլայնելով դրա շրջանակը, ընդգրկելով այլ մարմինների ներկայացուցիչների ևս:
  բ) Միջոցառման 2-րդ ենթակետում առաջարկում ենք «ակտի» բառը փոխարինել «փաստաթղթի» բառով:




   գ) Միջոցառման 3-րդ ենթակետի վերաբերյալ հայտնում ենք, որ նախատեսվող տեղեկատվությունը Համաշխարհային բանկին կարող է տրամադրվել վերջինիս կողմից համապատասխան հարցում կատարելուց հետո, և նպատակահարմար չենք գտնում, որ որպես նախատեսվող միջոցառում՝ այն ընդգրկվի ցանկում, այլապես մեր կարծիքով, որ այդ պահանջի կատարման մասով պարզաբանման անհրաժեշտություն կա:

   դ) Միջոցառման 4-րդ ենթակետի կատարման վերաբերյալ հայտնում ենք, որ            2012 թվականի հունվարի 1-ի դրությամբ գործող և 2012 թվականի հունվարի 1-ից հետո կազմված բոլոր վկայականները թվայնացված են, և դրանցում նշված բոլոր տվյալները թվային տեսքով առկա են էլեկտրոնային մատյաններում, ուստի հաշվի առնելով, որ բոլոր վկայականները սկանավորված են, գտնում ենք, որ լրացուցիչ պարզաբանման կարիք կա չգործող (իրավունքը դադարած) վկայականները թվայնացնելու անհրաժեշտության մասով: Անհրաժեշտ է նկատի ունենալ նաև այն հանգամանքը, որ այդ աշխատանքները պահանջում են մեծ ռեսուրսներ և աշխատատար են:  

   Միաժամանակ տեղեկացնում ենք, որ Կոմիտեն պատրաստակամ է իր պաշտոնական կայքէջում տեղադրել հանրապետության ամբողջ տարածքի՝ մինչև մեկ մետր ճշտությամբ օդալուսանկարը և կադաստրային քարտեզի բազային ու թեմատիկ շերտերում ներառվող անշարժ գույքի միավորների տեղադրության, սահմանների, կադաստրային ծածկագրերի վերաբերյալ տեղեկությունները: Գտնում ենք, որ նշված միջոցառումը կարող է դրական ազդեցություն ունենալ գործարար միջավայրի վրա և առաջարկում ենք այն առանձին կետով ներառել միջոցառման ցանկում՝ նախատեսելով կատարման ժամկետ 2021 թվականի վերջ:
   Հարկ ենք համարում նշել նաև, որ Արդարադատության նախարարությունում ներկայումս քննարկման փուլում է անշարժ գույքի նկատմամբ իրավունքների ծագմանը, փոփոխմանը, փոխանցմանն ուղղված գործարքը (բացառությամբ միակողմ գործարքների) նոտարական կարգով վավերացվելուց հետո պայմանագիրը նոտարների կողմից պարտադիր և անմիջապես պետական գրանցման ներկայացնելու հարցը: Նշված մոտեցումը ընդունելի համարվելու դեպքում այդ միջոցառումը ևս կարող է ընդգրկվել միջոցառումների ցանկում, քանի որ պայմանագրերը պարտադիր վավերացնող նոտարի կողմից պետական գրանցման ներկայացնելը մեկ միավորով նվազեցնելու է պայմանագրից ծագող իրավունքի պետական գրանցման համար անհրաժեշտ քայլերի քանակը, որը դրական ազդեցություն կարող է ունենալ նաև «Սեփականության գրանցում» ցուցիչի հաշվարկման համար:

   Միաժամանակ, առաջարկում ենք 2-րդ «Շինարարական թույլտվություններ» կետի 3-րդ ենթակետով նախատեսված «GIS համակարգի ներդրում» միջոցառման կատարման պատասխանատու մարմին հանդիսացող Քաղաքաշինության կոմիտեին փոխարինել Կադաստրի կոմիտեով, քանի որ նշված աշխատանքների կատարումը վերապահված է Կոմիտեին՝ ՀՀ կառավարության 2019 թվականի մայիսի 16-ի N 650-Լ և 2019 թվականի մայիսի 23-ի N 672-Ն որոշումներով հաստատված ինտեգրված կադաստրի ներդրման աշխատանքների շրջանակում:
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Ընդունվել է։






Չի ընդունվել։















Չի ընդունվել։






















Ընդունվել է ի գիտություն։


















































Ընդունվել է մասամբ։












	


ՀՀ անշարժ գույքի կադաստրի կոմիտեի պաշտոնատար անձանց կողմից կայացված որոշումները, գործողությունները վիճարկելու նպատակով ստեղծված հանձնաժողովի կազմում ընդգրկված են հիմնականում Կադաստրի կոմիտեի ներկայացուցիչները, ինչը ՀԲ գնահատողների թիմի կողմից դիտարկվում է ոչ արդյունավետ իրատեսական որոշումներ կայացնելու տեսանկյունից, ուստի անհրաժեշտ է վերանայել գործող հանձնաժողովի կազմը՝ ուսումնասիրելով «Գործարարություն» զեկույցի մեթոդաբանությունը։ 
Միևնույն ժամանակ, 11.02.2020թ.-ին ՀՀ փոխվարչապետի մոտ կայացած համապատասխան խորհրդակցությունից հետո միջոցառումը տրոհվել է երկու մասի, և համաձայն 1-ին միջոցառման նախատեսվում է «ՀՀ անշարժ գույքի կադաստրի կոմիտեում առաջացած խնդիրները քննելու համար բողոքարկման մեխանիզմի կատարելագործման նպատակով միջազգային փորձի ուսումնասիրում», իսկ 2-րդ միջոցառման՝ «Միջազգային փորձի ուսումնասիրման արդյունքում բողոքարկման մեխանիզմի կատարելագործում՝ ՀՀ անշարժ գույքի կադաստրի կոմիտեում առաջացած խնդիրները քննելու համար:»։ Նշված միջոցառումներն աշխատանքային կարգով քննարկվել են ՀՀ կադաստրի կոմիտեի հետ։ 












Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն (տե՛ս «Սեփականության գրանցում» բաժնի 3-րդ միջոցառումը)։


Համաշխարհային բանկի «Գործարարություն» զեկույցում երկրի դիրքի բարելավում գրանցելու համար համապատասխան միջոցառումներն իրականացվում են շահագրգիռների կողմից, այսինքն՝ Համաշխարհային բանկը հարցում չի իրականացնում երկրի դիրք բարելավելու համար (տե՛ս «Սեփականության գրանցում» բաժնի 4-րդ միջոցառումը)։ 


Փաստաթղթերի սքանավորումը, ըստ «Գործարարություն» զեկույցի, չի համարվում թվայնացված տեղեկատվություն, վերջինս պետք է լինի ծրագրային ապահովմամբ (տե՛ս «Սեփականության գրանցում» բաժնի 5-րդ միջոցառումը)։։














Նշված միջոցառումը կդիտարկվի GIS համակարգի ներդնման շրջանակներում։

















































«Շինարարական թույլտվություններ» բաժնի 4-րդ և 5-րդ ենթակետերով նախատեսված միջոցառումների իրականացման համար որպես  առաջին պատասխանատու նշվել է ՀՀ կադաստրի կոմիտեն։ 
Միևնույն ժամանակ, 11.02.2020թ.-ին ՀՀ փոխվարչապետի մոտ կայացած համապատասխան խորհրդակցությունից հետո «Շինարարական թույլտվություններ» բաժինը խմբագրվել է և վերջինում ներառվել են ՀՀ փոխվարչապետի գրասենյակի կողմից ներկայացված միջոցառումները, որոնք աշխատանքային կարգով քննարկվել են և համաձայնեցվել շահագրգիռ մարմինների հետ։ 

	7
	ՀՀ տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարություն
(06.02.2020թ. թիվ
ՍՊ/14.2/2753-2020 գրություն)
	Առաջարկվում է Հայաստանի գործարար միջավայրի բարելավման 2020-2023 թվականների ծրագրում ընդգրկել 3. Էլեկտրաէներգիայի մատակարարման ցանցին միացում միջոցառման՝ կից ներկայացվող խմբագրված տարբերակը:
	Ընդունվել է։
	Կատարվել են համապատասխան փոփոխություններ։
Ծրագրի 3-րդ բաժնի 
· 2-րդ կետում լրացվել են «շահառուներին իրազեկելու նպատակով» բառերը։
· 4-րդ կետում «տեսուչների» բառը փոխարինվել է «աշխատակիցների» բառով, իսկ «պատասխանատու մարմին» բաժնում հանվել են «ՀՀ տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարություն» բառերը։
Միևնույն ժամանակ, վերոնշյալ 4-րդ կետը (Շարունակական վերապատրաստումների անցկացում աշխատակիցների և ենթակապալառուների համար։) ՀԷՑ առաջարկությամբ հանվել է, քանի որ նշված կետը Ընկերության հիմնական բիզնես պրոցեսի մաս է։


	
	ՀՀ արդարադատության նախարարություն
(07.02.2020թ․ թիվ
01/15.2/2518-2020 գրություն)
	Առաջարկում եմ նախագծի բոլոր ցուցիչների վերաբերյալ արձանագրել, որ Կառավարության միջոցառումների ծրագրում չեն կարող նախատեսվել այնպիսի միջոցառումներ, որոնք, ըստ էության, դուրս են Կառավարության իրավասություններից: Մասնավորապես՝ միջոցառումների ծրագրով կարող են նախատեսվել, օրինակ, օրենսդրական փոփոխությունների նախագծերի մշակումն ու Կառավարություն ներկայացնելը՝ որպես միջոցառում, այնինչ օրենքի ընդունումը Ազգային ժողովի բացառիկ լիազորությունն է: Կառավարության լիազորությունները օրենքի ընդունման առումով սահմանափակված են օրենքի նախագիծը հավանության արժանացնելու և Ազգային ժողովին ներկայացնելու գործողություններով: 
1. «Ընկերությունների հիմնում» ցուցիչ
	1.1. «Ընկերությունների հիմնում» ցուցիչով նախատեսված է «Պատրաստել զեկույց պրակտիկայում իրավաբանական անձանց կնիքի պարտադիր պահանջ ներկայացնելու դեպքերի վերաբերյալ» միջոցառումը, որի վերաբերյալ տեղեկացնում եմ, որ ՀՀ ԱՆ իրավաբանական անձանց պետական ռեգիստրի գործակալություն ներկայացվող փաստաթղթերում կնիքի առկայության պահանջը վերացվել է «Իրավաբանական անձանց պետական գրանցման մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում փոփոխություններ կատարելու մասին» 2012 թվականի մարտի 19-ի ՀՕ-48-Ն օրենքի ընդունմամբ: Ուստի առաջարկում եմ Արդարադատության նախարարությանը հանել պատասխանատու մարմինների շարքից:




















2. «Վարկերի ստացում» ցուցիչ
	2.1. «Վարկերի ստացում» ցուցիչով որպես միջոցառում նախատեսված է ՀՀ քաղաքացիական օրենսգրքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու վերաբերյալ օրենքի ընդունումը, որով նախատեսվում է «առանց տիրապետման իրավունքի փոխանցման` շարժական գույքի գրավադրման հնարավորության ստեղծում՝ մանրամասն չնկարագրելով գրավի առարկան, ապահովված իրավունքի տարածում՝ հետագայում ձեռքբերվելիք գույքի և սկզբնական գույքից ստացված արտադրանքի, օգուտների նկատմամբ»: Այս առումով հարկ է նկատի ունենալ, որ Արդարադատության նախարարության կողմից մշակվել, Կառավարության կողմից հավանության  արժանացել և ներկայացվել են Ազգային ժողով, իսկ 2020 թվականի հունվարի 21-ին Ազգային Ժողովի կողմից առաջին ընթերցմամբ ընդունվել են «Հայաստանի Հանրապետության քաղաքացիական օրենսգրքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» և «Շարժական գույքի նկատմամբ ապահովված իրավունքների գրանցման մասին» օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» ՀՀ օրենքների նախագծերը, որոնցով սահմանվել է պայմանագրով ապահովված իրավունքի առարկայի ընդհանուր նկարագրություն սահմանելու հնարավորությունը: Առաջարկվող կարգավորումներով ակնկալվում է ստանալ «Doing business» մեթոդոլոգիայով նախատեսված հետևյալ հարցերի պատասխանները՝ «1. Does the law allow businesses to grant a non possessory security right in a single category of movable assets, without requiring a specific description of collateral? 2. Does the law allow businesses to grant a non possessory security right in substantially all of its assets, without requiring a specific description of collateral?»
	Ինչ վերաբերում է ապահովված իրավունքի՝ հետագայում ձեռքբերվելիք գույքի և սկզբնական գույքից ստացված արտադրանքի, օգուտների նկատմամբ տարածելու վերաբերյալ կարգավորում նախատեսելուն, հարկ է նշել, որ գործող ՀՀ քաղաքացիական օրենսգրքի 225.1-ին հոդվածի 4-րդ մասն արդեն իսկ նախատեսում է, որ ապահովված իրավունքը տարածվում է նաև այն գույքի վրա, որն ուղղակի կամ անուղղակի առաջանում է ապահովված իրավունքի առարկայի օգտագործումից, տիրապետումից կամ տնօրինումից, իսկ 225.2-րդ հոդվածի 3-րդ մասը սահմանում է, որ ապագայում ձեռք բերվող շարժական գույքի կամ ապահովված իրավունքի առարկա շարժական գույքի նկարագիրն ընդհանուր լինելու դեպքերում շարժական գույքի նկատմամբ նախապատվության իրավունք ունի այն անձը, ում ֆինանսավորմամբ ձեռք է բերվում շարժական գույքը։
	2.2. «Վարկերի ստացում» ցուցիչով որպես միջոցառում նախատեսված է շարժական գույքի նկատմամբ իրավունքների գրանցման համակարգում (ռեգիստրում) ապահովված իրավունքներին համարժեք բոլոր գործիքների գրանցումը։ Այս մասով հարկ է նշել, որ  «Շարժական գույքի նկատմամբ ապահովված իրավունքների գրանցման մասին» գործող օրենքը սահմանում է, որ օրենքի իմաստով շարժական գույք են՝ անշարժ չհամարվող ցանկացած գույք, ներառյալ՝ կանխիկ դրամական միջոցները, ապագայում ձեռք բերվելիք շարժական գույքը և գույքային իրավունքները, մտավոր սեփականության օբյեկտի նկատմամբ գույքային իրավունքները, շարժական գույքի լիզինգի պայմանագրից ծագող վարձակալության իրավունքները, սեփականության իրավունքի պահպանմամբ առք ու վաճառքի իրավունքը, շրջանառության մեջ գտնվող ապրանքները, պահանջի իրավունքները, մեկ տարի և ավելի ժամկետով կնքված շարժական գույքի վարձակալության իրավունքը, կոմիսիայի առարկա շարժական գույքի նկատմամբ իրավունքները, օդանավերը, հաստոցները, սարքավորումները, գյուղատնտեսական տեխնիկան, գյուղատնտեսական մթերքները, կենդանիները և թռչունները, ներմուծված, սակայն չմաքսազերծված շարժական գույքը և այլ շարժական գույք: Այսինքն այս օրենքի իմաստով շարժական գույքին հավասարեցված են վերոնշյալ բոլոր իրավունքները: Հետևաբար պարզ չէ, ինչու Doing business մեթոդոլոգիայի իմաստով նշված կարգավորումը չի գնահատվում: Արդյոք բոլոր համարժեք գործիքները նախատեսված չեն այս կարգավորմամբ, այլապես պարզ չէ՝ ինչպիսի բարեփոխում պետք է անել այս հարցին պատասխանելու համար:
	2.3. Տվյալ ցուցիչով որպես միջոցառում նախատեսված է նաև ապահովված պարտատերերի պահանջի նկատմամբ մորատորիումի տարածման համար հստակ ժամկետի սահմանումը: Այս առումով Ազգային ժողովի կողմից 2019թ. դեկտեմբերի 12-ին ընդունվել է «Սնանկության մասին» օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին կատարելու մասին» օրենքը (ՀՕ-294-Ն, ուժի մեջ է մտնում 2020թ. ապրիլի 15-ին), որով նախատեսվել է նոր՝ 39.3-րդ հոդված: Դրանով ակնկալվում է դրական պատասխան տալ այդ հարցին, չնայած Doing business մեթոդոլոգիան այս հարցի առումով հստակ չէ և դրանից հնարավոր չի լինում հստակ պատկերացնել՝ ինչ կարգավորում է պետք նախատեսել «Սնանկության մասին» օրենքում: 
3. «Պայմանագրերի կիրարկում» ցուցիչ
	3.1. «Պայմանագրերի կիրարկում» ցուցիչով նախատեսված «Իրավաբանների և դատավորների համար հասանելի էլեկտրոնային համակարգի գոյության ապահովում, դատարանների ավտոմատացում» միջոցառման բովանդակությունից պարզ չէ, թե որ դատավարությանն է վերաբերում տվյալ համակարգի ներդրումը, մասնավորապես արդյոք առաջարկվում է ստեղծել քաղաքացիական, սնանկության, վարչական թե քրեական գործերով համակարգ կամ արդյոք առաջարկվում է ստեղծել միասնական դատական էլեկտրոնային համակարգ, որը կներառի վերը նշված ենթահամակարգերը: 	Միաժամանակ անհրաժեշտ է նշել, որ ՀՀ կառավարության 2019 թվականի հոկտեմբերի 10-ի ` «Հայաստանի Հանրապետության դատական և իրավական բարեփոխումների 2019-2023 թվականների ռազմավարությունը և դրանից բխող գործողությունների ծրագրերը հաստատելու մասին N1441-Լ որոշման N4 հավելվածով նախատեսվել է էլեկտրոնային արդարադատության միասնական համակարգի ներդրումը, որը կմիավորի քաղաքացիական, վարչական, սնանկության և քրեական գործերը և տվյալ համակարգի ամբողջական ներդրումը նախատեսվում է 2023 թվականի ավարտին: Հաշվի առնելով վերոգրյալը` առաջարկում եմ տվյալ միջոցառումը փոխարինել հետևյալ միջոցառումներով. «Վճարման կարգադրություն արձակելու գործերի վարույթի ամբողջական թվայնացում. վճարման կարգադրություն արձակելու մասին էլեկտրոնային եղանակով դիմում ներկայացնելու և դատավարական այլ գործողությունների էլեկտրոնային եղանակով կատարման հնարավորության նախատեսում»` 30.12.2020 ժամկետով, «Քաղաքացիական գործերով էլեկտրոնային հարթակի ներդրում»` 30.12.2022 ժամկետով, «Սնանկության էլեկտրոնային հարթակի ներդրում»` 30.12.2021 ժամկետով:



3.2 Առաջարկվում է ստեղծել առևտրային գործերի քննության համար մասնագիտացված դատարաններ, այնինչ նման դատարան ստեղծելու կարիքները և հնարավորությունները դեռևս գնահատված չեն: Ճիշտ է, նման դատարանի ստեղծումը դրական է գնահատվում մեթոդոլոգիայի տեսանկյունից, սակայն նման ինստիտուցիոնալ փոփոխության կարիքը պետք է լինի հիմնավորված, հաշվարկված, այդ թվում՝ համապատասխան ֆինանսական գնահատականներով, դատարանի գործունեությունն ապահովելու համար անհրաժեշտ ռեսուրսներով, դատավորների թվաքանակի ավելացման հնարավորություններով և այլն: 
Միաժամանակ, անհրաժեշտ է նշել, որ ՀՀ կառավարության 2019 թվականի հոկտեմբերի 10-ի N 1441-Լ որոշմամբ հաստատված Հայաստանի Հանրապետության դատական և իրավական բարեփոխումների 2019-2023 թվականների ռազմավարությամբ և դրանից բխող գործողությունների ծրագրով չի սահմանվում Հայաստանի գործարար միջավայրի բարելավման 2020-2023 թվականների միջոցառումների ծրագրի նախագծից բխող` «Առևտրային գործերի քննության համար մասնագիտացված դատարան ստեղծել»-ու վերավերյալ միջոցառում: Ուստի, առաջարկում եմ նախագծից հանել մասնագիտացված դատարանի ստեղծմանն առնչվող կետը: 
4. «Սնանկության ճանաչում» ցուցիչ
	4.1. Առաջարկվում է ընդունել «Սնանկության մասին» ՀՀ օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու վերաբերյալ օրենք, որով օրենսդրական հիմք պետք է ապահովել հետևյալ կետերի համար. 
1) պարտապանի համար կենսական նշանակության ապրանքների և ծառայությունների վերաբերյալ պայմանագրերի շարունակականության ապահովման իրավունք, 
2) պարտապանի իրավունքը՝ հրաժարվել իր համար ծանր պայմաններով կնքված պայմանագրերի կատարումից,
 3) պարտապանի իրավունքը՝ ստանալ փոխառություն սնանկության վարույթի հարուցումից հետո,
 4) պարտատերերի իրավունքը` ստացված փոխառություններով  իրենց պահանջի՝ առաջնահերթ կարգով բավարարում ստանալու,
 5) պարտատիրոջ կողմից սնանկության կառավարչից տեղեկատվություն պահանջելու իրավունք:
	Այս առումով հարկ է նշել, որ վերը հիշատակված՝ «Սնանկության մասին» օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին կատարելու մասին» օրենքը նախատեսել է վերոնշյալ կետերի ապահովման համար իրավակարգավորումներ, և դրանց ազդեցությունը Հայաստանի Doing business վարկանիշի վրա տեսանելի կարող է լինել առաջիկա գնահատման ժամանակ: Եթե Համաշխարհային բանկի կողմից գնահատվի զուտ օրենսդրական փոփոխությունների առկայությունը, և օրենքի ձևակերպումները բավարար լինեն մեթոդոլոգիայի տեսանկյունից, ապա ակնկալվում է, որ վերոնշյալ հարցերը կստանան դրական պատասխան: Եթե գնահատվի այս հարցերի առնչությամբ պրակտիկան, ապա դրանց կիրառման համար որոշակի ժամանակ է անհրաժեշտ լինելու և միայն դրանից հետո հնարավոր կլինի գնահատել՝ արդյոք անհրաժեշտ է այս հարցերին կրկին անդրադառնալ, թե ոչ:
	4.2. Առաջարկվում է ապահովել սնանկության վտանգի վարույթի վերաբերյալ իրավաբանների պատշաճ իրազեկումը։ Այս առումով հարկ է նկատել, որ նման միջոցառման իրականացումը պետք է լինի շարունակական, ինչպես նաև պետք է նախատեսել ֆինանսավորման աղբյուրները, քանի որ նման իրազեկումները ռեսուրսներ են պահանջում: Բացի այդ, իրազեկման գործընթացում անհրաժեշտ է նախատեսել բոլոր այն մարմինների ներգրավվածությունը, որոնք այս կամ այն կերպ առնչվում են այս հարաբերություններին, օրինակ բանկերին՝ որպես պարտատեր, իրազեկումը կարող է ապահովել Կենտրոնական բանկը, սնանկության կառավարիչներին՝ նաև Սնանկության կառավարիչների ԻԿԿ-ն և այլն:
	4.3. Առաջարկվում է ապահովել պարտապանի վերակազմակերպման ծրագրի քվեարկումը` ըստ պարտատերերի դասերի, որի ընթացքում նույն դասում գտնվող պարտատերերը կունենան միևնույն իրավունքները։ Նման կարգավորում նախատեսված է եղել «Սնանկության մասին» օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին կատարելու մասին» օրենքի նախագծի նախնական տարբերակում, սակայն ոլորտի շահառուների՝ սնանկության կառավարիչների, դատավորների կողմից հիմնականում հնչել է այն դիրքորոշումը, որ այս կարգավորումը կարող է խոչընդոտել առանց այդ էլ պրակտիկայում շատ քիչ հանդիպող առողջացման ծրագրերի ընդունումը: Բանն այն է, որ ֆինանսական առողջացման ծրագրի չընդունմամբ շահագրգռված պարտատերերը կունենան հնարավորություն քվեարկության ժամանակ ավելի շատ ազդելու ծրագրի ընդունումը մերժելու հարցի վրա, թեկուզ լինելով փոքրաթիվ, բայց միևնույն դասին պատկանող պարտատերեր: Որքան էլ նման կարգավորումը դրական է գնահատվում «Doing business» մեթոդոլոգիայի տեսանկյունից, առկա պայմաններում, երբ տնտեսական հարաբերությունների ազդեցությունից ելնելով՝ առողջացման ծրագրերը խիստ հազվադեպ են ընդունվում, նման կարգավորումը կարող է ընդհանրապես խոչընդոտել ֆինանսական առողջացման ծրագրերի ընդունման հնարավորությունը:
	4.4. Առաջարկվում է նախատեսել պարտատերերի համաձայնության անհրաժեշտություն` սնանկության կառավարչի ընտրության կամ նշանակման հարցում։
	Այս առումով հարկ է նշել, որ և' գործող օրենքը, և' օրենսդրական փոփոխությունները նախատեսում են, որ պարտատերերը կարող են սնանկության դատարանին ներկայացնել կառավարչի իրենց թեկնածուին: Ընդ որում՝ պարտատերերը կարող են առարկություններ ներկայացնել նաև ընտրված թեկնածուի դեմ՝ օրենքով սահմանված հիմքերով: Doing business մեթոդոլոգիան, սակայն, նախատեսում է մի առանձնահատկություն, որ պարտատերերը պետք է հնարավորություն ունենան սնանկության վարույթի ընթացքում ցանկացած ժամանակ, եթե գտնում են, որ կառավարիչը պատշաճ չի կատարում իր լիազորությունները, ժողով հրավիրել և կառավարչին հեռացնել վարույթից: Նման կարգավորում նախատեսելը խնդրահարույց է թվում ներկա պայմաններում, երբ դեռևս խնդիրներ կան սնանկության կառավարիչների պրոֆեսիոնալիզմի բարձրացման, պարտատերերից նրանց կախվածության նվազեցման, կոռուպցիոն ռիկսերի վերացման առումով: Պարտատերերին նման հնարավորություն ընձեռելը խիստ կախվածության մեջ կարող է դնել կառավարչին՝ դարձնելով կառավարչին պարտատերերի շահերը սպասարկող անձ: Այդ իսկ պատճառով գործող օրենքը առավել երաշխավորված մեխանիզմ է սահմանել՝ հնարավորություն տալով պարտատերերին, եթե գտնում են, որ կառավարչի գործունեությունը պատշաճ չէ, դիմել դատարան՝ պահանջելով հեռացնել նրան վարույթից, և հարցի քննարկումն իրականացվում է դատարանի կողմից՝ հնարավորություն տալով դատարանին գնահատել կառավարչին հեռացնելու հիմքերի առկայությունը: Այսինքն, ամեն դեպքում պարտատերերը հնարավորություն ունեն նախաձեռնելու կառավարչին վարույթից հեռացնելու ընթացակարգը:
	4.5. Առաջարկվում է սահմանել պարտապանի էական ակտիվների օտարման գործարքի նկատմամբ պարտատերերի` հավանություն տալու իրավունքը։
	Վերոնշյալ հարցի կապակցությամբ Արդարադատության նախարարությունը բազմիցս, այդ թվում՝ Համաշխարհային բանկի փորձագետների հետ քննարկումների ժամանակ, նշել է, որ գործող օրենսդրությունը տալիս է այս հարցի պատասխանը: Մասնավորապես՝ պարտապանի գույքը, անկախ նրանից գույքակազմի էական մասն է, թե ոչ, վաճառվում է գույքի վաճառքի ծրագրով, իսկ գույքի վաճառքի ծրագիրը քվեարկվում և հաստատվում է պարտատերերի կողմից (Սնանկության մասին օրենք, հոդված 75): Այսինքն, նման  օրենսդրական մոդելի դեպքում այս հարցին պետք է դրական պատասխան տրվի, քանի որ պարտապանի գույքի վաճառքի հարցում պարատերերը այսպես, թե այնպես որոշում կայացնելու հնարավորություն ունեն:

	Ընդունվել է։



























Չի ընդունվել։

















































Ընդունվել է։

























































































Ընդունվել է ի գիտություն։

























































Ընդունվել է ի գիտություն։

























Ընդունվել է։




































































Ընդունվել է։













































Ընդունվել է։






























































Ընդունվել է մասամբ։
























Ընդունվել է։

















































Ընդունվել է։



































































Չի ընդունվել։
	Ծրագրում նշված «օրենքի ընդունում, կառավարության որոշման ընդունում» բառերը փոխարինվել են «օրենքի նախագծի մշակում, կառավարության որոշման նախագծի մշակում» բառերով։




















Շուրջ 60 օրենքներում և ՀՀ կառավարության 90 որոշումներում վերացվել է տնտեսվարողների կողմից ներկայացվող փաստաթղթերի կնքված լինելու պահանջը, սակայն պրակտիկայում իրավաբանական անձանցից դեռևս պահանջում են կնիք (օրինակ  բանկերի կողմից)։ Ուստի անհրաժեշտ է ուսումնասիրել կնիքի պարտադիր պահանջ ներկայացնելու դեպքերը՝ հետագայում անհրաժեշտ միջոցառումներ ձեռնարկելու նպատակով, և Արդարադատության նախարարությանը՝ որպես համապատասխան ոլորտում բարեփոխումներ իրականացնելու համար շահագրգիռ մարմին, նպատակահարմար է թողնել միջոցառման իրականացման պատասխանատուների ցանկում։
Միևնույն ժամանակ, 11.02.2020թ.-ին ՀՀ փոխվարչապետի մոտ կայացած խորհրդակցության արձանագրության 5-րդ կետի համաձայն՝ ՀՀ արդարադատության նախարարությունը պետական կառավարման մարմիններից կնիքի պարտադիր պահանջ սահմանող իրավական ակտերի վերաբերյալ առաջարկություններ ստանալուց հետո պետք է ՀՀ փոխվարչապետի գրասենյակ ներկայացնի օրենսդրական փոփոխությունների համապատասխան փաթեթ։



Միջոցառումը հանվել է՝ հաշվի առնելով 11.02.2020թ.-ին ՀՀ փոխվարչապետի մոտ կայացած համապատասխան խորհրդակցությունը։





















































































Անհրաժեշտ է մեթոդաբանության հետագա ուսումնասիրություն և ՀԲ գնահատող թիմի հետ աշխատանքներ՝ խնդրի լուծումը թիրախավորող օրենսդրական լուծում գտնելու նպատակով։ Մասնավորապես, ՀԲ գնահատող թիմի կողմից համարվել է, որ ՀՀ օրենսդրությունը չի ապահովում իրավունքների ֆիդուցիար փոխանցման, ֆինանսական լիզինգի և սեփականության իրավունքի պահպանմամբ գործարքների գրանցման մեխանիզմները։









































Անհրաժեշտ է մեթոդաբանության հետագա ուսումնասիրություն և ՀԲ գնահատող թիմի հետ աշխատանքներ՝ խնդրի լուծումը թիրախավորող օրենսդրական լուծում գտնելու նպատակով։ 



















Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն։ Միջոցառումը աշխատանքային կարգով քննարկվել է ՀՀ արդարադատության նախարարության հետ, արդյունքում տրոհվել է 4 մասի ( 1) Քաղաքացիական գործերով էլեկտրոնային համակարգի ներդնում, 2) Էլեկտրոնային սնանկության համակարգի ներդնում, 3) Վարչական գործերով էլեկտրոնային համակարգի ներդնում, 4) Քրեական գործերով էլեկտրոնային համակարգի ներդնում):























     



























Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն։ Միջոցառումը հանվել է։










































Միջոցառումը հանվել է։






























































Սահմանվել է հստակ վերջնաժամկետ։
























Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն։















































Միջոցառումը հանվել է։



































































ՀԲ գնահատող թիմի կողմից ընդգծվել է, որ սնանկության օրենսդրությունը պետք է ունենա հնարավորություն՝ ապահովելու պարտապանի էական ակտիվների վաճառք՝ սնանկության վարույթի ընթացքում առաջացող խնդիրները լուծելու նպատակով։ Միաժամանակ, նման հնարավորությունը պետք է հավասարակշռվի պարտատերերի իրավունքով՝ քվեարկելու պարտապանի էական ակտիվների օտարման գործարքների վերաբերյալ։




	8
	ՀՀ կենտրոնական բանկ
	1. Ծրագրից առաջարկում ենք հանել այն միջոցառումները, որոնց արդյունքը արդեն իսկ Ազգային Ժողովում գտնվող օրինագծերի ընդունումն է: Որպես այլընտրանք առաջարկում ենք Գործարարությամբ զբաղվելը զեկույցի հետ կապված բոլոր օրինագծերի վերաբերյալ Կառավարության՝ Ազգային Ժողովի հետ կոորդինացված աշխատանքի կազմակերպումը նշել որպես ընթացիկ միջոցառում: 
2. Ծրագրի՝ «Բաժնետիրական ընկերությունների մասին» ՀՀ օրենքի և «Սնանկության մասին» ՀՀ օրենքի փոփոխություններին վերաբերող կետերի վերաբերյալ. 2019թ Ազգային Ժողովի կողմից ընդունվել են դրանք բարեփոխող օրենքներ: Բարեփոխումները ուղղված էին ինչպես «Գործարարությամբ զբաղվելը» զեկույցի պահանջները բավարարելուն, այնպես էլ տվյալ ոլորտները կայացնելուն և զարգացնելուն: 
Օրինագծերի մշակման ժամանակ բոլոր շահառուների միջև հանգամանորեն քննարկվել են հնարավոր փոփոխությունները, որոնք բխում են զեկույցից, և ընտրվել նրանք, որոնք ՀՀ զարգացման համար բարենպաստ են: 
Քանի որ օրինագծերը նոր են ընդունվել, կարծում ենք՝ որոշակի ժամանակ է պահանջվում բարեփոխումների կիրառման և արդյունքներ տեսնելու համար: Կարծում ենք նաև, որ բոլոր մարմինների կողմից կոնսենսուսային տարբերակով տրված լուծումները արդիական են և այս ոլորտներում քաղաքականություն չի փոփոխվել: 
Բացի այդ՝ օրենքների հաճախակի փոփոխումը բացասաբար է ազդում երկրի գրավչության վրա, թե՛ գործարարների համար հարմարավետության, թե՛ որոշակիության տեսանկյունից: 
Առաջարկում ենք առայժմ ձեռնպահ մնալ այդ օրենքները փոփոխելուց: 

	1.Ընդունվել է։











2. Ընդունվել է ի գիտություն։
	Միջոցառումները հանվել են։

	9
	«Հայաստանի էլեկտրական ցանցեր» ՓԲԸ  
	Ներկայացվել են առաջարկություններ Ծրագրի «Շինարարական թույլտվություններ» և «Էլեկտրաէներգիայի մատակարարման ցանցին միացում» բաժինների վերաբերյալ։
	Ընդունվել է։
	11.02.2020թ.-ին ՀՀ փոխվարչապետի մոտ կայացած համապատասխան խորհրդակցությունից հետո «Շինարարական թույլտվություններ» բաժինը խմագրվել է և վերջինում ներառվել են ՀՀ փոխվարչապետի գրասենյակի կողմից ներկայացված միջոցառումները, որոնք աշխատանքային կարգով քննարկվել են և համաձայնեցվել շահագրգիռ մարմինների հետ։ 

	10
	ՀՀ ազգային անվտանգության ծառայություն
(10.02.2020թ. թիվ
2/3/2-147 գրություն)
	Առաջարկություններ և առարկություններ չկան։
	Ընդունվել է ի գիտություն։
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	ՀՀ ֆինանսների նախարարություն
(10.02.2020թ. թիվ
01/2-3/1489-2020 գրություն)
	1. Նախագծի 7-րդ՝ «Հարկերի վճարում» բաժնի՝
1) 3-րդ կետով, որպես միջոցառում, առաջարկվում է սահմանել առցանց եղանակով կատարված՝ շրջակա միջավայրի վճարների մասին տեղեկատվության հավաքագրումը: Միաժամակ, որպես նպատակ, նշվել է առցանց իրականացված վճարումների վերաբերյալ տեղեկատվության ճշգրտումը։
Վերոգրյալի կապակցությամբ, հայտնում ենք, որ հասկանալի չեն նշյալ միջոցառման շրջանակում իրականացվող աշխատանքների բնույթը, ՀՀ ֆինանսների նախարարության հնարավոր գործողությունները, ինչպես նաև Հայաստանի գործարար միջավայրի բարելավման ծրագրում միջոցառման սահմանման նպատակահարմարությունը: Բացի այդ, հասկանալի չէ, թե առցանց եղանակով կատարված՝ շրջակա միջավայրի վճարների մասին տեղեկատվության հավաքագրումը ո՞ր էլեկտրոնային համակարգի միջոցով է իրականացվելու: Պարզ չեն նաև շրջակա միջավայրի վճարների հաշվեհամարները։
Միաժամանակ, հայտնում ենք, որ ներկայումս գործող պետական վճարումների էլեկտրոնային համակարգը թույլ է տալիս առցանց իրականացնել վճարումներ:
Հաշվի առնելով վերոգրյալը՝ հայտնում ենք, որ նման միջոցառում, ինչպես նաև ՀՀ ֆինանսների նախարարությանը որպես այդ միջոցառման կատարման պատասխանատու մարմին սահմանելը լրացուցիչ քննարկման և հիմնավորման կարիք ունի,
2) 4-րդ կետով, որպես միջոցառում, առաջարկվում է ներդնել հողի հարկի, գույքահարկի (շարժական և անշարժ) հաշվետվությունների հանձնման էլեկտրոնային համակարգից օգտվելու մեխանիզմ: Միաժամանակ, որպես նպատակ, նշվել է հարկ վճարողների կողմից համապատասխանության վրա ծախսվող քայլերի կրճատումը։ 
Վերոգրյալի կապակցությամբ, հայտնում  ենք, որ նշյալ միջոցառման ներդրումը լրացուցիչ քննարկման կարիք ունի՝ հաշվի առնելով այն, որ 2021 թվականի հունվարի 1-ից ուժի մեջ մտնող՝ ՀՀ հարկային օրենսգրքի՝ անշարժ գույքի հարկին և փոխադրամիջոցների գույքահարկին վերաբերող կարգավորումների համաձայն՝ վերանում է անշարժ գույքի հարկի և փոխադրամիջոցների գույքահարկի հարկման օբյեկտների մասով հաշվետվություններ ներկայացնելու պահանջը:



2. Առաջարկում ենք նախագծի 3-րդ՝ «Պետական գնումներ» բաժնի`
1) 1-ին կետով նախատեսված՝ «Պետական գնումների էլեկտրոնային համակարգերի նոր ծրագրային ապահովում» միջոցառման կատարման ժամկետը սահմանել 2021 թվականի դեկտեմբերի 30-ը,
2) 2-րդ կետով նախատեսված՝ «Ավտոմատ եղանակով, միանման բնութագրեր ունեցող առարկաների նախահաշվային գների որոշման և պլանավորման միասնական համակարգի ներդրում» միջոցառումը հանել՝ նկատի ունենալով, որ այն փոխկապակցված չէ գործարար միջավայրի բարելավման հետ։
Նախագծի առանձին միջոցառումների մասով, հայտնում ենք, որ դրանց իրականացումը կարող է հանգեցնել ՀՀ պետական բյուջեից լրացուցիչ ֆինանսական միջոցների հատկացման անհրաժեշտության, որի չափը հնարավոր չէ գնահատել համապատասխան տվյալների բացակայության պատճառով: Մասնավորապես, խոսքը վերաբերում է նախագծի 2-րդ՝ «Շինարարական թույլտվություններ» բաժնի 2-րդ և 3-րդ կետերով, 4-րդ՝ «Սեփականության գրանցում» բաժնի 4-րդ կետով, 8-րդ՝ «Արտաքին առևտուր» բաժնի 1-ին, 2-րդ և 5-7-րդ կետերով, ինչպես նաև 9-րդ՝ «Պայմանագրերի կիրարկում» բաժնի 1-ին և 2-րդ կետերով սահմանված միջոցառումներին։
	


Ընդունվել է։






































Ընդունվել է։


























Ընդունվել է։








Ընդունվել է։









Ընդունվել է ի գիտություն։
	


Միջոցառումը 11.02.2020թ.-ին ՀՀ փոխվարչապետի մոտ կայացած համապատասխան խորհրդակցությունից հետո աշխատանքային կարգով քննարկվել է ՀՀ ՊԵԿ-ի հետ, ինչի արդյունքում հանվել է։
































Միջոցառումը 11.02.2020թ.-ին ՀՀ փոխվարչապետի մոտ կայացած համապատասխան խորհրդակցությունից հետո աշխատանքային կարգով քննարկվել է ՀՀ ՊԵԿ-ի հետ, ինչի արդյունքում հանվել է։




















Ծրագրի «Այլ միջոցառումներ» բաժնի 3-րդ ենթաբաժնի 1-ին կետի «Կատարման ժամկետ» սյունակում «01.12.2020թ.» փոխարինվել է 30.12.2021թ.»-ով։


Միջոցառումը 11.02.2020թ.-ին ՀՀ փոխվարչապետի մոտ կայացած համապատասխան խորհրդակցությունից հետո աշխատանքային կարգով քննարկվել է ՀՀ ֆինանսների նախարարության հետ, ինչի արդյունքում հանվել է։
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	Երևանի քաղաքապետարան (10.02.2020թ. թիվ
01/18-5913 գրություն)
	Շինարարական թույլտվությունների բաժնի 1 և 2 կետերի վերաբերյալ առաջարկություններ․
1) «596-Ն որոշման մեջ փոփոխություններ կատարելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի մեջ նախատեսել կառուցապատման դիմումների և թույլտվությունների սահմանված ձևաթղթերի պարզեցում և e-permits համակարգում դրանց համապատասխանեցում վերոնշյալ որոշմամբ սահմանվող ձևաթղթերի հետ՝ մատչելիության ապահովման տեսանկյունից։
2) e-permits համակարգն արդիականացման ընթացքում ինտեգրել նաև բնակչության պետական ռեգիստրի, իրավաբանական անձանց պետական ռեգիստրի, հասցեների միասնական ռեգիստրի (առկայության դեպքում) շտեմարանների հետ, ինչպես նաև ՀՀ կադաստրի պետական կոմիտեում այս պահին գործող Arpis քարտեզային արտադեմով համակարգի հետ, մինչև GIS համակարգի ներդրում։
	Ընդունվել է ի գիտություն։
	Ծրագրի «Շինարարական թույլտվություններ» բաժնի համապատասխան կետերը խմբագրվել են՝ հաշվի առնելով ս.թ. փետրվարի 11-ին ՀՀ փոխվարչապետի մոտ կայացած համապատասխան խորհրդակցության արդյունքում ստացված առաջարկությունները։ 

	13
	ՀՀ քաղաքաշինության կոմիտե (11.02.2020թ. թիվ 01/11.1/747-2020 գրություն)
	Ներկայացվել է Հայաստանի գործարար միջավայրի բարելավման 2020-2023 թվականների ծրագրում ներառելու նպատակով ՀՀ քաղաքաշինության կոմիտեի լրացուցիչ առաջարկությունները՝ համաձայն ձևաչափի:

	Ընդունվել է ի գիտություն։
	Ծրագրի «Շինարարական թույլտվություններ» բաժնի համապատասխան կետերը խմբագրվել են՝ հաշվի առնելով ս.թ. փետրվարի 11-ին ՀՀ փոխվարչապետի մոտ կայացած համապատասխան խորհրդակցության արդյունքում ստացված առաջարկությունները։

	14
	ՀՀ ֆինանսների նախարարություն (14.02.2020թ. թիվ 01/26-1/1985-2020 գրություն)
	Նախագծի «Այլ միջոցառումներ» գլխի 3-րդ բաժնով ներկայացված միջոցառումներում առաջարկում ենք կատարել հետևյալ փոփոխությունները՝
· 1-ին միջոցառման կատարման ժամկետը սահմանել 2021թ. դեկտեմբերի 30-ը.










· հանել 2-րդ միջոցառումը.



· 3-րդ միջոցառման՝
	- «Առաջարկվող միջոցառումը» և «Նպատակը սյունակը» շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ. 
	«Առաջարկվող միջոցառումը - Պետական գնումների բողոքարկման մեխանիզմների արդյունավետության բարձրացում», 	«Նպատակը - Գնումների հետ կապված բողոքները քննվում են միայն դատարանների կողմից՝ նման դեպքերի համար սահմանելով հատուկ վարույթով որոշումների կայացման ընթացակարգ»:
	- կատարման ժամկետը սահմանել 2022թ. դեկտեմբերի 30-ը, հաշվի առնելով ՀՀ կառավարության 10/10/2019թ. N 1441-Լ որոշմամբ հաստատված դատական և իրավական բարեփոխումների իրականացման ռազմավարությամբ միջոցառումների կատարման համար սահմանված ժամկետները:
	




Ընդունվել է։












Ընդունվել է։




Ընդունվել է։
	




Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն։«Այլ միջոցառումներ» գլխի 3-րդ բաժնի 1-ին միջոցառումն ավելացվել է համաձյան 11.02.2020թ. խորհրդակցության արձանագրության։  2-րդ միջոցառման ժամկետը սահմանվել է 30.12.2021թ.


Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն։


Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն։
Միջոցառումը և միջոցառման նպատակը համապատասխանաբար խմբագրվել են։ 
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	ՀՀ արդարադատության նախարարություն (20.02.2020թ. թիվ 01/27.1/3737-2020 գրություն)
	1.Նախագծի նախաբանից անհրաժեշտ է հանել «և «ՀՀ կառավարության 2019-2023 թվականների գործունեության միջոցառումների ծրագիրը հաստատելու մասին» N650-Լ ՀՀ որոշման հավելվածի 246.1-րդ կետը» բառերը՝ նկատի ունենալով, որ. «ներքին իրավական ակտը` նորմատիվ իրավական ակտի հիման վրա և դրան համապատասխան ընդունված իրավական ակտ է, որը սահմանում է վարքագծի կանոն այն անձանց խմբի համար, որոնք դա ընդունող մարմնի հետ աշխատանքային կամ վարչական հարաբերությունների մեջ են կամ օգտվում են դա ընդունող մարմնի ծառայություններից կամ աշխատանքներից»: Հիշյալ դիտողությունը բխում է «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 2-րդ հոդվածի 1-ին մասի 6-րդ կետի պահանջներից: 
	2. Նախագծի 4-րդ կետում «պաշտոնական հրապարակմանը հաջորդող օրը» բառերն անհրաժեշտ է փոխարինել «հրապարակմանը հաջորդող օրվանից» բառերով՝ նկատի ունենալով «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 23-րդ հոդվածի 7-րդ մասի պահանջները:
3.Նախագծի հավելվածի «4.Սեփականության գրանցում» բաժնի կապակցությամբ առաջարկում ենք վերանայել միջոցառման կատարման ժամկետը՝ այն սահմանելով 2021 թվականի առաջին կիսամյակ:




4. Որոշման հավելվածի «6. Փոքր բաժնետերերի պաշտպանություն» բաժնի կապակցությամբ առաջարկում ենք նշել, որ 3-րդ կետով նախատեսված միջոցառմամբ (Կապիտալի շուկայի զարգացում) Արդարադատության նախարարությունը չի կարող հանդիսանալ որպես համակատարող, քանի որ նշված ոլորտը դուրս է «Կառավարության կառուցվածքի և գործունեության մասին» ՀՀ օրենքով Արդարադատության նախարարությանը վերապահված գործունեության ոլորտից:



ՀՀ կառավարության որոշման լրամշակված նախագիծն անհրաժեշտ է համաձայնեցնել շահագրգիռ մարմինների հետ:

	Ընդունվել է։























Ընդունվել է։








Ընդունվել է։










Ընդունվել է։

















Ընդունվել է ի գիտություն։



	Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն։ Նախագծի նախաբանից հանվել են «և «ՀՀ կառավարության 2019-2023 թվականների գործունեության միջոցառումների ծրագիրը հաստատելու մասին» N650-Լ ՀՀ որոշման հավելվածի 246.1-րդ կետը» բառերը։













Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն։ Նախագծի 4-րդ կետում «պաշտոնական հրապարակմանը հաջորդող օրը» բառերը փոխարինվել են «հրապարակմանը հաջորդող օրվանից» բառերով։

Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն։ Նախագծի հավելվածի «4.Սեփականության գրանցում» բաժնի 1-ին միջոցառումը տրոհվել է 2 մասի, և 2-րդ միջոցառման ժամկետ է սահմանվել 31.06.2021թ.-ը։

Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն։ «6. Փոքր բաժնետերերի պաշտպանություն» բաժնի «պատասխանատու մարմինը» սյունակից հանվել են «ՀՀ արդարադատության նախարարություն» բառերը։









ՀՀ կառավարության որոշման լրամշակված նախագիծը շահագրգիռ մարմինների հետ քննարկվել և համաձայնեցվել է 
աշխատանքային կարգով։
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	Վարչապետի աշխատակազմի ֆինանսատնտեսագիտական վարչություն


































































	1. Ծրագրում ներառված մի շարք միջոցառումներ, որոնց իրականացման համար որպես պատասխանատու մարմին է նշված Բարձր տեխնոլոգիական արդյունաբերության նախարարությունը կամ որոնց իրականացումը ենթադրում է որևէ էլեկտրոնային համակարգ/հարթակի ներդրում, համաձայնեցված չեն Բարձր տեխնոլոգիական արդյունաբերության նախարարության հետ (օրինակ՝ միջոցառում 1.2, 8.2, 8.3), նույն դիտարկումը վերաբերվում է նաև Պետական վերահսկողական ծառայությանը (օրինակ՝ միջոցառում 2.1, 2.3 և այլն),
	Ընդունվել է: 
	Նախագիծը կարծիքի է ներկայացվել Բարձր տեխնոլոգիական արդյունաբերության նախարարություն, Պետական վերահսկողական ծառայություն, ՀՀ տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների  նախարարության միգրացիոն ծառայություն: Կարծիքները աշխատանքայինկարգով քննարկվել են։ 


	
	
	2. «Շինարարական թույլտվություններ» բաժնի միջոցառումներում կան կրկնություններ, 

	Չի ընդունվել:
	Կրկնություններ չկան, 2 առանձին Էլեկտրոնային համակարգերի տեխնիկական առաջադրանքներ պետք է ներկայացվեն փոխվարչապետի գրասենյակ՝ ապահովելով վերջիններիս փոխգործելիությունը:

	
	
	3. «Սեփականության գրանցում» բաժնի 4.1 միջոցառման իրականացման համար պահանջվող գումարի աղբյուրը նշված չէ, 
	Ընդունվել է ի գիտություն:
	11.02.2020թ.-ին ՀՀ փոխվարչապետի մոտ կայացած համապատասխան խորհրդակցությունից հետո միջոցառումը տրոհվել է երկու մասի, և համաձայն 1-ին միջոցառման՝ նախատեսվում է «ՀՀ անշարժ գույքի կադաստրի կոմիտեում առաջացած խնդիրները քննելու համար բողոքարկման մեխանիզմի կատարելագործման նպատակով միջազգային փորձի ուսումնասիրում», իսկ 2-րդ միջոցառման՝ «Միջազգային փորձի ուսումնասիրման արդյունքում բողոքարկման մեխանիզմի կատարելագործում՝ ՀՀ անշարժ գույքի կադաստրի կոմիտեում առաջացած խնդիրները քննելու համար:»։ 2-րդ միջոցառման համար անհրաժեշտ ֆինանսավորումը կախված է 1-ին միջոցառումից: Վերջինա կֆինանսավորվի պետական բյուջեի կամ միջազգային դոնորների կողմից:

	
	
	4. «Արտաքին առևտուր» բաժնի 5-րդ միջոցառման համար Պետական եկամուտների կոմիտեի կողմից առաջարկվել է «Կատարման ժամկետը» նշել «30.12.2020թ., Շարունակական»: Էկոնոմիկայի նախարարության կողմից առաջարկությունը ընդունվել է, բայց համապատասխան փոփոխություն չի իրականացվել: Առաջարկում ենք Ծրագրի մյուս միջոցառումների մասով ևս քննարկել և անհրաժեշտության դեպքում նշել այն միջոցառումները, որոնք ենթադրում են շարունակական կատարում, 

	Ընդունվել է ի գիտություն:
	11.02.2020թ.-ին ՀՀ փոխվարչապետի մոտ կայացած խորհրդակցության ժամանակ (տե՛ս արձանագրություն ԿԱ/38-2020) հանձնարարվել է հստակ ժամկետներ սահմանել և «շարունակական» բառը որպես ժամկետ չօգտագործել: Այս ծրագիրը ենթակա է տարեկան վերանայման, անհրաժեշտության դեպքում միջոցառման համար նոր ժամկետ կսահմանվի, եթե այն շարունակական բնույթ կրի:

	
	
	5. «Այլ միջոցառումներ» բաժնի 1.1 միջոցառման իրականացման համար (Զբաղվածության ոլորտի օրենսդրության կատարելագործում), որպես առաջին պատասխանատու մարմին առաջարկում ենք Էկոնոմիկայի նախարարության փոխարեն սահմանել Աշխատանքի և սոցիալական հարցերի նախարարությանը, 
	Ընդունվել է ի գիտություն:
	Միջոցառումը նախատեսվում է իրականացնել ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարության և ԱՍՀՆ համատեղ ուժերով, քանի որ միջոցառումը բխում է Գործարարություն զեկույցի տրամաբանությունից և ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարությունը  հանդիսանում է «Գործարարություն» զեկույցում ՀՀ դիրքի բարելավմանն ուղղված աշխատանքների իրականացման համակարգող: Բացի այդ միջոցառումը բխում է նաև ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարության և ՄԱԿ-ի Առևտրի և Զարգացման Համաժողովի կողմից 2019թ.-ին պատրաստված «Հայաստանի ներդրումային քաղաքականություն»  զեկույցից:

	
	
	6. Առաջարկում ենք վերանայել Ծրագրում ընդգրկված այն միջոցառումների ժամկետները, որոնց կատարումը ենթադրում է օրենքների/կառավարության որոշման նախագծերի ներկայացում Վարչապետի աշխատակազմ և որոնց կատարման համար ժամկետ է սահմանվել դեկտեմբեր ամսվա վերջին աշխատանքային օրը, 
	Ընդունվել է ի գիտություն:
	Ժամկետները համաձայնեցված են պատասխանատու գերատեսչությունների հետ: Խոսքը վերաբերում է օրենքի կամ կառավարության որոշման նախագծի՝ ՀՀ վարչապետի աշխատակազմ ներկայացմանը, ոչ թե ընդունմանը, հետևաբար վերջինս կարող է ինչպես մինչև նշված վերջնաժամկետը, այնպես էլ վերջնաժամկետի օրը ներկայացվել ՀՀ վարչապետի աշխատակազմ:

	
	
	7. ՀՀ կառավարության 2019 թվականի ապրիլի 25-ի N 560-Լ որոշմամբ (Հայաստանի գործարար միջավայրի բարելավման 2019 թվականի միջոցառումների ծրագրին հավանություն տալու մասին) սահմանված է, որ  Էկոնոմիկայի նախարարությունը մինչև յուրաքանչյուր ամսվա 10-րդ աշխատանքային օրը ամփոփում է շահագրգիռ մարմիններից ներկայացված տեղեկատվությունը և կատարված աշխատանքների ընթացքի մասին հաշվետվություն է ներկայացնում Վարչապետի աշխատակազմ: Նախարարության կողմից հունվար ամսվա կտրվածքով ներկայացված հաշվետվության ուսումնասիրությունը ցույց է տալիս, որ 2019 թվականի ծրագրով հաստատված մի շարք միջոցառումներ, գտնվում են իրականացման փուլում կամ իրականացման աշխատանքները դեռևս չեն մեկնարկել: Նշված միջոցառումները ներառված չեն սույն Ծրագրում, այն ինչ ներառված են այնպիսի միջոցառումներ, որոնց արդյունքը արդեն իսկ Ազգային ժողովում գտնվող օրինագծերի ընդունումն է՝ վերջիններիս ընդունմանը հետևողական լինելու հիմնավորմամբ (օրինակ՝ 5.2 միջոցառում, Ազգային ժողովի կողմից առաջին ընթերցմամբ ընդունվել են« Հայաստանի Հանրապետության քաղաքացիական օրենսգրքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» և «Շարժական գույքի նկատմամբ ապահովված իրավունքների գրանցման մասին» օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» ՀՀ օրենքների նախագծերը): 






	Ընդունվել է մասամբ:
	2020-2023թթ. միջոցառումների ծրագիրը եռամյա, ընգրկուն ծրագիր է, կազմվել է բոլոր պատասխանատու գերատեսչությունների հետ միասին՝ հիմք ընդունելով ՀԲ Գործարարություն զեկույցի մեթոդոլոգիան և գնահատման չափանիշները: Նախորդ տարվա ծրագրում ընդգրկված, թիրախային և չավարտված կամ շարունակական բնույթ կրող միջոցառումները, համապատասխան գերատեսչությունների հետ համաձայնեցնելով, ի լրումն նոր միջոցառումների, ճշգրտված խմբագրությամբ տեղափոխվել են 2020-2023թթ. միջոցառումների ծրագիր: Նման միջոցառումներ են առկա մասնավորապես «Ընկերությունների հիմնում», «Սեփականության գրանցում», «Շինարարական թույլտվություններ», «Պայմանագրերի կիրարկում» բաժիններում: Նախատեսված են նաև առավել համապարփակ միջոցառումներ, որոնք ներառում են նախորդ տարվա չավարտված միջոցառումները, ինչպես նաև որոշ միջոցառումներ համապատասխանեցվել են Հայաստանի Հանրապետության դատական և իրավական բարեփոխումների 2019-2023 թվականների ռազմավարությանը։ Այնպիսի միջոցառումներ, որոնց արդյունքը արդեն իսկ Ազգային ժողովում գտնվող օրինագծերի ընդունումն է, հանվել են նախագծից:
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	Վարչապետի աշխատակազմի սոցիալական հարցերի վարչություն
	1.Նախագծի հավելվածի «Այլ միջոցառումներ» բաժնի 1-ին կետի 1-ին ենթակետով առաջարկում ենք քննարկել պատասխանատու մարմնի հարցը, քանի որ ՀՀ կառավարության 16.05.2019թ. N 650-Լ որոշման 4.2-րդ կետով նույն ժամկետում
	Ընդունվել է ի գիտություն:





	Միջոցառումը նախատեսվում է իրականացնել ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարության և ԱՍՀՆ համատեղ ուժերով: ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարությունը՝ 

	



























	
	 նախատեսվում է աշխատանքային օրենսդրության փոփոխությունների իրականացում, որի կատարողը ԱՍՀՆ է: 






































2. 2-րդ և 3-րդ ենթակետերն առաջարկում ենք հանել, քանի որ օտարերկրացիների աշխատանքի թույլտվության տրամադրման վերաբերյալ միգրացիայի կողմից ներկայացվել է նախագիծ: Այս կետերի մասով առաջարկում ենք ստանալ վերջինիս կարծիքը:


	









































Չի ընդունվել:








	հանդիսանալով «Գործարարություն» զեկույցում ՀՀ դիրքի բարելավմանն ուղղված աշխատանքների իրականացման համակարգող, յուրաքանչյուր տարի շահագրգիռ մարմիններից հավաքագրում և Համաշխարհային բանկի գնահատողների թիմի քննարկմանն է ներկայացնում յուրաքանչյուր ոլորտում իրականացված բարեփոխումների վերաբերյալ տեղեկատվություն։ Հաշվի առնելով նշված հանգամանքը՝ զեկույցում ՀՀ դիրքի բարելավում նախատեսող միջոցառումների իրականացման ընթացքի վերաբերյալ իրազեկ լինելու տեսանկյունից ևս՝ առավել նպատակահարմար է համապատասխան միջոցառումները սահմանել ՀՀ գործարար միջավայրի բարելավման ծրագրում՝ անկախ վերջիններիս մեկ այլ ծրագրերում կամ իրավական ակտերում արտացոլված լինելու հանգամանքից։   
Միևնույն ժամանակ, միջոցառման կատարման ժամկետը համապատասխանեցվել է N 650-Լ որոշման 4.2-րդ կետով սահմանված ժամկետին՝ 31.03.2021թ.։

11.02.2020թ.-ին ՀՀ փոխվարչապետի մոտ կայացած խորհրդակցության ժամանակ (տե՛ս արձանագրություն ԿԱ/38-2020) հանձնարարվել է ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարությանը  ԱՍՀՆ հետ համատեղ իրականացնել այս միջոցառումը՝ առանձնացնելով մասնավոր դեպքերը: Բացի այդ միջոցառումը բխում է ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարության և ՄԱԿ-ի Առևտրի և Զարգացման Համաժողովի կողմից 2019թ.-ին պատրաստված «Հայաստանի ներդրումային քաղաքականություն» զեկույցից:  
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	ՀՀ միգրացիոն պետական ծառայություն (26.02.2020թ. թիվ 01/06/759-20 գրություն)
	Առաջարկվում է Նախագծի Հավելվածի Այլ միջոցառումներ բաժնի կետ 1-ի 2-րդ ենթակետը հանել, քանի որ ՀՀ Միգրացիոն ծառայության կողմից մշակվել և ՀՀ կառավարություն է ներկայացվել «Օտարերկրացիներին աշխատանքի թույլտվության տրամադրման և օտարերկրացիների հետ կնքված աշխատանքային պայմանագրերի հաշվառման էլեկտրոնային կառավարման համակարգի ներդրման ծրագիրը հաստատելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագիծ, որի մշակման ընթացքում աշխատանքի թույլտվության տրամադրման գործող կարգը արդեն իսկ ուսումնասիրվել է, դրանում առկա թերությունները և բացթողումները բացահայտվել են և նկարագրվել նշված նախագծի ընդունման հիմնավորման մեջ։ Միգրացիոն ծառայության կողմից մշակված Նախագիծը արդեն իսկ համաձայնեցվել է բոլոր շահագրգիռ պետական մարմինների, այդ թվում նաև Էկոնոմիկայի նախարարության հետ, և ներկայումս գտնվում է ՀՀ կառավարությունում։














Առաջարկում ենք նաև Նախագծի Հավելվածի Այլ միջոցառումներ բաժնի կետ 1-ի    3-րդ ենթակետը վերաշարադրել հետևյալ խմբագրմամբ՝ «Գործատուի համար օտարերկրացի աշխատողին աշխատանքի ընդունման թույլտվության տրամադրման կարգի դյուրինացման/ազատականացման նպատակով՝ ներդնել «Օտարերկրացիներին աշխատանքի թույլտվության տրամադրման և օտարերկրացիների հետ կնքված աշխատանքային պայմանագրերի հաշվառման էլեկտրոնային կառավարման համակարգ»։ Նշված կետի համար կատարող սահմանել ՀՀ ՏԿԵՆ միգրացիոն ծառայությունը, համակատարող ՀՀ աշխատանքի և սոցիալական հարցերի նախարարությունը, իսկ վերջնաժամկետ 2021թ. հուվարի 11-ը։ Տեղեկացնում ենք նաև, որ այս կետի իրականացման համար ֆինանսավորում ՀՀ պետական բյուջեից չի պահանջվելու՝ համակարգի ներդրման աշխատանքները իրականացվելու են միջազգային դոնոր կազմակերպությունների ֆինանսավորմամբ, որոնց հետ այս հարցով համաձայնությունը արդեն իսկ ձեռք է բերվել։ 
	Չի ընդունվել:
















































Ընդունվել է ի գիտություն։

	11.02.2020թ.-ին ՀՀ փոխվարչապետի մոտ կայացած խորհրդակցության ժամանակ (տե՛ս արձանագրություն ԿԱ/38-2020) հանձնարարվել է ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարությանը  ԱՍՀՆ հետ համատեղ իրականացնել այս միջոցառումը՝ առանձնացնելով մասնավոր դեպքերը: Բացի այդ միջոցառումը բխում է ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարության և ՄԱԿ-ի Առևտրի և Զարգացման Համաժողովի կողմից 2019թ.-ին պատրաստված «Հայաստանի ներդրումային քաղաքականություն» զեկույցից:  Միևնույն ժամանակ, Ծրագրով նախատեսված միջոցառման իրականացման ուղղությամբ կատարվելիք աշխատանքները կդիտարկվեն ՀՀ միգրացիոն ծառայության կողմից մշակված «Օտարերկրացիներին աշխատանքի թույլտվության տրամադրման և օտարերկրացիների հետ կնքված աշխատանքային պայմանագրերի հաշվառման էլեկտրոնային կառավարման համակարգի ներդրման ծրագիրը հաստատելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագծով սահմանվող համապատասխան կարգավորումների շրջանակների համատեքստում։  



Ծրագրի «Այլ միջոցառումներ» բաժնի 1-ին կետի 2-րդ կետով նախատեսված միջոցառման իրականացման արդյունքում ակնկալվում է օտարերկրյա աշխատողներին աշխատանքի թույլտվության տրամադրման մեխանիզմների պարզեցման նպատակով գործատուի համար օտարերկրացի աշխատողին աշխատանքի ընդունման թույլտվության տրամադրման կարգի ուսումնասիրում։ Նշված ուսումնասիրությունների արդյունքում նույն կետի 3-րդ ենթակետով նախատեսվում է գործատուի համար օտարերկրացի աշխատողին աշխատանքի ընդունման թույլտվության տրամադրման կարգի դյուրինացում/ազատականացում։
Ուստի, սկզբնական փուլում նախատեսվում է իրականացնել  համապատասխան ուսումնասիրում, ինչը բացի առաջարկվող «Օտարերկրացիներին աշխատանքի թույլտվության տրամադրման և օտարերկրացիների հետ կնքված աշխատանքային պայմանագրերի հաշվառման էլեկտրոնային կառավարման համակարգ» ներդրելուց կարող է ենթադրել այլ միջոցառումներ։
Միևնույն ժամանակ, նշված համակարգի ներդրումը կդիտարկվի սույն կետով նախատեսվող միջոցառման շրջանակներում։   



