ԱՄՓՈՓԱԹԵՐԹ
««Պետական տուրքի մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի 29-րդ հոդվածի առաջին պարբերության «զ» կետով նախատեսված արտոնությունների կիրառման ժամկետների, ավիափոխադրողի, չվերթերի հաճախականության պահանջների և չսպասարկվող ուղղության վերաբերյալ և այլ անհրաժեշտ տեղեկատվության հրապարակման կարգը հաստատելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի (այսուհետ՝ Նախագիծ) վերաբերյալ շահագրգիռ մարմինների կողմից տրամադրված դիտողությունների և առաջարկությունների վերաբերյալ
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	ՀՀ տնտեսական մրցակցության պաշտպանության պետական հանձնաժողով
	1. «Պետական տուրքի մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի (այսուհետ նաև՝ Օրենք) 29-րդ հոդվածի «զ» կետի համաձայն՝ օդային տրանսպորտով մեկնող այն ֆիզիկական անձինք, որոնք սույն կետով սահմանված արտոնության ժամկետներում մեկնում են այդ ուղղությամբ առաջին թռիչքի մեկնարկի պահին նախորդող վերջին 12 ամիսներին չսպասարկված IATA կոդով օդանավակայաններ առևտրային ավիափոխադրումներ իրականացնող ավիաընկերությունների միջոցով, եթե այդ ավիաընկերությունները դեպի այդ նույն օդանավակայաններ չվերթեր են իրականացնում IATA ամառային և ձմեռային ժամանակահատվածներում: Սույն կետով նախատեսված արտոնության ժամկետը տրամադրվում է 36 ամսով (24 ամսով երկարաձգելու հնարավորությամբ), որը հաշվարկվում է ամիսների նվազման կարգով՝ սկսած տվյալ ուղղությամբ արտոնության տրամադրման հիմք հանդիսացող պայմանները բավարարող առաջին ավիաընկերության առաջին թռիչքի մեկնարկից: Սույն կետով սահմանված արտոնությունների կիրառման համապատասխան ժամկետների, այդ թվում՝ երկարաձգման, ավիափոխադրողի, չվերթերի հաճախականության պահանջների և չսպասարկվող ուղղության վերաբերյալ, ինչպես նաև այլ անհրաժեշտ տեղեկատվությունը հրապարակվում է Հայաստանի Հանրապետության կառավարության սահմանած կարգով: 
Մինչդեռ, համաձայն Նախագծի հավելվածի 2-րդ կետի՝ սույն կարգի իմաստով չսպասարկված ուղղություններ են համարվում այն օդանավակայանները, որտեղ ցանկացած ավիաընկերության կողմից իրականացված չվերթերի քանակը միաժամանակ IATA ամառային ժամանակահատվածում (մարտի վերջին կիրակի օրվանից ներառյալ հոկտեմբերի վերջին շաբաթ օրը) չի գերազանցում 14-ը և IATA ձմեռային ժամանակահատվածում՝ (հոկտեմբերի վերջին կիրակի օրվանից ներառյալ մարտի վերջին շաբաթ օրը) 10-ը: 
Չսպասարկված ուղղություններ են համարվում նաև այն օդանավակայանները, որտեղ նախկինում իրականացված չվերթերը դադարեցվել են ավիաընկերության կողմից սնանկացման հիմքով: Սնանկացման հիմք է հանդիսանում ավիաընկերության կողմից ներկայացված պատշոնական գրությունը:  
Օրենքի և Նախագծի վերոնշյալ իրավանորմերի վերլուծությունից և համադրությունից պարզ է դառնում, որ Օրենքը «չսպասարկվող ուղղություններ» է համարում այդ ուղղությամբ առաջին թռիչքի մեկնարկի պահին նախորդող վերջին 12 ամիսներին չսպասարկված IATA կոդով օդանավակայանները, այսինքն  Օրենքի իմաստով «չսպասարկվող ուղղություններ» են համարվում այդ ուղղությամբ առաջին թռիչքի մեկնարկի պահին նախորդող վերջին 12 ամիսներին ընդհանրապես չսպասարկված օդանավակայանները: Մինչդեռ Օրենքի կիրարկման համար ընդունվող ենթաօրենսդրական ակտը՝ Նախագիծը «չսպասարկվող ուղղություններ»  է համարում նաև այն օդանավակայանները, որտեղ ցանկացած ավիաընկերության կողմից իրականացված չվերթերի քանակը միաժամանակ IATA ամառային ժամանակահատվածում (մարտի վերջին կիրակի օրվանից ներառյալ հոկտեմբերի վերջին շաբաթ օրը) չի գերազանցում 14-ը և IATA ձմեռային ժամանակահատվածում՝ (հոկտեմբերի վերջին կիրակի օրվանից ներառյալ մարտի վերջին շաբաթ օրը) 10-ը, ինչպես նաև այն օդանավակայանները, որտեղ նախկինում իրականացված չվերթերը դադարեցվել են ավիաընկերության կողմից սնանկացման հիմքով: Այսինքն,  Նախագիծը սահմանում է ուղղությունը չսպասարկված համարելու Օրենքից տարբերվող և Օրենքով չնախատեսված պայմաններ:
Միաժամանակ, Նախագծի վերոգրյալ կարգավորումից պարզ չէ՝ արդյոք Օրենքով սահմանված արտոնությունը կիրառվելու է նաև արդեն իսկ IATA ամառային ժամանակահատվածում 14-ը չգերազանցող և IATA ձմեռային ժամանակահատվածում՝ 10-ը չգերազանցող ուղղություններով օդանավակայաններ թռիչքներ իրականացրած  ավիաընկերությունների (այսուհետ՝ Հին ավիաընկերություններ) թռիչքներից օգտվող ֆիզիկական անձանց նկատմամբ, թե արտոնությունը կիրառվելու է միայն այդ ուղղություններով թռիչքներ մեկնարկող նոր ավիաընկերության (այսուհետ՝ Նոր ավիաընկերություններ)  թռիչքներից օգտվող ֆիզիկական անձանց նկատմամբ:
Ըստ այդմ, եթե արտոնությունը Նախագծով առաջարկվող կարգավորման տրամաբանությամբ չի կիրառվելու Հին Ավիաընկերությունների թռիչքներից օգտվող ֆիզիկական անձանց նկատմամբ, ապա Նախագծով սահմանված իրավակարգավորումները ստեղծում են անհավասար մրցակցային պայմաններ Հին ավիաընկերության և Նոր ավիաընկերության միջև, վերջինիս տալով անհիմն մրցակցային առավելություն: 
Մինչդեռ եթե Օրենքով սահմանված արտոնությունը կիրառվելու է նաև Հին ավիաընկերությունների չվերթներից օգտվող ֆիզիկական անձանց նկատմամբ, ապա Նախագծից պարզ չէ, թե ինչպես է հաշվարկվելու Օրենքով սահմանված՝ տվյալ ուղղությամբ արտոնության տրամադրման հիմք հանդիսացող պայմանները բավարարող առաջին ավիաընկերության առաջին թռիչքի մեկնարկի սկիզբը և ինչպես է կիրառվելու այդ արտոնությունը այն ֆիզիկական անձանց նկատմամբ, որոնք արդեն իսկ Հին ավիաընկերության առաջին թռիչքի ընթացքում օգտվել են այդ ավիաընկերության ծառայությունից նախքան արտոնության կիրառման իրավակարգավորման ներդրումը:
 Ընդ որում, հարկ է նկատել, որ Օրենքի 29-րդ հոդվածի «զ» կետի տրամաբանությունից բխում է, որ արտոնությունը տրամադրվելու է Նոր ավիաընկերություններին:
Ելնելով վերոգրյալից, գտնում ենք, որ անհրաժեշտ է Նախագծում կատարել համապատասխան հստակեցումներ, ինչպես նաև քննարկել Նախագծի և Օրենքի հակասության  վերացման հարցը:
2. Նախագծի հավելվածի 2-րդ կետի 2-րդ պարբերությամբ նշվում է, որ «չսպասարկված ուղղություններ են համարվում նաև  այն օդանավակայանները, որտեղ նախկինում իրականացված չվերթերը դադարեցվել են ավիաընկերության կողմից սնանկացման հիմքով: Սնանկացման հիմք է հանդիսանում ավիաընկերության կողմից ներկայացված պատշոնական գրությունը:»:
Նախ հարկ է նշել, որ վերոգրյալ կարգավորումից պարզ չէ՝ ինչ հիմնավորմամբ է չսպասարկված ուղղություն համարվում նաև այն օդանավակայանը, որտեղ նախկինում իրականացված չվերթերը դադարեցվել են ավիաընկերության կողմից սնանկացման հիմքով: Բացի այդ, նշված ձևակերպումից բխում է, որ  տվյալ  արտոնության կիրառման հիմքը առկա է այն դեպքում, եթե նախկինում օդանավակայանից չվերթ իրականացրած որևէ ավիաընկերություն սնանկացել է, չնայած այն հանգամանքին, որ տվյալ օդանավակայանից ներկայումս, հնարավոր է, իրականացվում են չվերթներ այլ ավիաընկերությունների կողմից, ինչը, կարծում ենք, հակասում է Օրենքով նախատեսված արտոնության կիրառման տրամաբանությանը: Ուստի առաջարկում ենք խմբագրել Նախագիծը՝ հստակեցնելով նշված կարգավորումը : 
Ընդ որում, որպես ավիաընկերության սնանկությունը հավաստող իրավական հիմք, որից ելնելով կիրառվում է արտոնությունը, դիտարկել ավիաընկերության գրությունը, հիմնավորված չէ, քանի որ տնտեսվարող սուբյեկտը սնանկ է ճանաչվում համապատասխան պետության օրենսդրությամբ սահմանված կարգով դատարանի (լիազոր մարմնի) կողմից, կախված չէ տնտեսվարող սուբյեկտի կամահայտնությունից, ուստի  արտոնության կիրառման համար որպես ավիաընկերության սնանկության հիմք կարող է համարվել միայն ավիաընկերության սնանկության փաստը հավաստող՝ ավիաընկերության ռեզիդենտության պետության օրենսդրությամբ սահմանված համապատասխան փաստաթուղթը: 
3. Նախագծի հավելվածի 5-րդ կետի համաձայն՝ «Պետական տուրքի մասին» օրենքով 36 ամսով տրված արտոնության ժամկետը ևս 24 ամսով երկարաձգելու հարցը պետք է քննարկվի Հայաստանի Հանրապետության քաղաքացիական ավիացիայի կոմիտեի կողմից՝ այդ ժամկետը լրանալուց առնվազն 6 ամիս առաջ:
Գտնում ենք, որ հավասար մրցակցային պայմաններ ապահովելու տեսանկյունից անհրաժեշտ է սահմանել «Պետական տուրքի մասին» օրենքով նախատեսվող արտոնությունը 24 ամսով երկարաձգելու պայմանները՝ սահմանելով արտոնության արդյունքների գնահատման օբյեկտիվ, հրապարակային և հստակ չափանիշներ: 
Վերոնշյալի հաշվառմամբ գտնում ենք, որ Նախագծում անհրաժեշտ է կատարել համապատասխան փոփոխությունները և հստակեցումները:
	Ընդունվել է մասամբ:
 «Պետական տուրքի մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի (այսուհետ նաև՝ Օրենք) 29-րդ հոդվածի «զ» կետի համաձայն՝ ՀՀ-ից օդային տրանսպորտի միջոցով ֆիզիկական անձանց (օդային ուղևորների) ելքի համար պետական տուրքի վճարումից ազատվում են օդային տրանսպորտով մեկնող այն ֆիզիկական անձինք, որոնք նույն կետով սահմանված արտոնության ժամկետներում մեկնում են այդ ուղղությամբ առաջին թռիչքի մեկնարկի պահին նախորդող վերջին 12 ամիսներին չսպասարկված IATA կոդով օդանավակայաններ առևտրային ավիափոխադրումներ իրականացնող ավիաընկերությունների միջոցով, եթե այդ ավիաընկերությունները դեպի այդ նույն օդանավակայաններ չվերթեր են իրականացնում IATA ամառային և ձմեռային ժամանակահատվածներում:
Ավիացիայի բնագավառում գործող  միջազգային  իրավակարգավորումներով չվերթների ժամանակացույցը տարանջատվում է  ամառային և ձմեռային նավիգացիոն շրջանների, որոնք ներառում են մի դեպքում՝ մարտի վերջին կիրակի օրվանից մինչև հոկտեմբերի վերջին շաբաթ օրը, մյուս դեպքում՝ հոկտեմբերի վերջին կիրակի օրվանից մինչև մարտի վերջին շաբաթ օրը, այսինքն՝ ընդգրկում է մեկ ամբողջ տարի :  Հետրաբար Նախագիծը որպես չսպասարկված ուղղություն նախատեսել է որ թե Օրենքից տարբեր կարգավորում, այլ հստակեցվել է Օրենքով նախատեսված նավիգացիոն յուրաքանչյուր շրջանում անհրաժեշտ և նորմի կիրառման համար բավարար չվերթների քանակի հետ կապված հարաբերությունները : Նախագծով չի տարանջատվում «հին» և «նոր» ավիաընկերություններ հասկացությունները : Հետևաբար արտոնությունից կարող են օգտվել Օրենքով նախատեսված պահանջները բավարարող ավիաընկերությունների չվերթներից օգտվող ֆիզիկական անձինք :












































































































































































Ընդունվել է :
















































































Ընդունվել է :
	Նախագծի հավելվածի 2-րդ կետը վերախմբագրվել է, ավիաընկերության կողմից սնանկացման հիմքով դադարեցված չվերթների հետևանքով որպես չսպասարկված ուղղություն համարվող օդանավակայանների հետ կապված կարգավորումը հանվել է Նախագծից:














































































































































































































































Նախագծի հավելվածի 2-րդ կետը վերախմբագրվել է, ավիաընկերության կողմից սնանկացման հիմքով դադարեցված չվերթների հետևանքով որպես չսպասարկված ուղղություն համարվող օդանավակայանների հետ կապված կարգավորումը հանվել է Նախագծից:




































































Նախագծի հավելվածի 5-րդ կետը վերախմբագրվել է:

	2
	ՀՀ ֆինանսների նախարարություն
	«Պետական տուրքի մասին» ՀՀ օրենքի 29-րդ հոդվածի առաջին պարբերության «զ.» կետով սահմանվել է, որ օրենքով սահմանված արտոնությունների կիրառման համապատասխան ժամկետների, այդ թվում՝ երկարաձգման, ավիափոխադրողի, չվերթերի հաճախականության պահանջների և չսպասարկվող ուղղության վերաբերյալ, ինչպես նաև այլ անհրաժեշտ տեղեկատվությունը հրապարակվում է Հայաստանի Հանրապետության կառավարության սահմանած կարգով:
Վերոգրյալի կապակցությամբ, հայտնում ենք, որ չսպասարկված ուղղություններ, ինչպես նաև չվերթերի հաճախականության նվազագույն պահանջներ նախագծով չեն կարող սահմանվել՝ հաշվի առնելով այն, որ վերոնշյալ օրենքով ՀՀ կառավարությանը լիազորվել է սահմանել ընդամենը որոշ տեղեկությունների հրապարակման կարգ:
Ավելին, նախագծի 1-ին կետով հաստատվող հավելվածի 2-րդ և 3-րդ կետերով սահմանվող դրույթները հակասում են Պետական տուրքի մասին» ՀՀ օրենքի 29-րդ հոդվածի առաջին պարբերության զ. կետով սահմանված դրույթին: Մասնավորապես, նախագծի 1‑ին կետով հաստատվող հավելվածի 2-րդ կետի համաձայն՝ նույն կարգի իմաստով, չսպասարկված ուղղություններ են համարվում այն օդանավակայանները, որտեղ ցանկացած ավիաընկերության կողմից իրականացված չվերթերի քանակը միաժամանակ IATA ամառային ժամանակահատվածում (մարտի վերջին կիրակի օրվանից ներառյալ հոկտեմբերի վերջին շաբաթ օրը) չի գերազանցում 14-ը և IATA ձմեռային ժամանակահատվածում՝ (հոկտեմբերի վերջին կիրակի օրվանից ներառյալ մարտի վերջին շաբաթ օրը) 10-ը: Այսինքն, այն դեպքերում, երբ որևէ ավիաընկերության կողմից որևէ օդանավակայան իրականացված չվերթերի քանակը չի գերազանցում 14-ը անկախ վերջին 12 ամիսներին չսպասարկված լինելու հանգամանքից, ապա արտոնությունը պետք է կիրառվի: Մինչդեռ, Պետական տուրքի մասին» ՀՀ օրենքի 29-րդ հոդվածի առաջին պարբերության զ. կետի համաձայն՝ Հայաստանի Հանրապետությունից օդային տրանսպորտի միջոցով ֆիզիկական անձանց (օդային ուղևորների) ելքի համար պետական տուրքի վճարումից ազատվում են օդային տրանսպորտով մեկնող այն ֆիզիկական անձինք, որոնք նույն կետով սահմանված արտոնության ժամկետներում մեկնում են այդ ուղղությամբ առաջին թռիչքի մեկնարկի պահին նախորդող վերջին 12 ամիսներին չսպասարկված IATA կոդով օդանավակայաններ առևտրային ավիափոխադրումներ իրականացնող ավիաընկերությունների միջոցով, եթե այդ ավիաընկերությունները դեպի այդ նույն օդանավակայաններ չվերթեր են իրականացնում IATA ամառային և ձմեռային ժամանակահատվածներում:
2.Առաջարկում ենք նախագծով կարգավորել նաև չվերթերի հաճախականության պահանջների, ինչպես նաև չսպասարկվող ուղղությունների վերաբերյալ տեղեկատվության հրապարակման կարգերը՝ հաշվի առնելով այն, որ նախագծով կարգավորված է միայն ավիափոխադրողի վերաբերյալ տեղեկատվության հրապարակման կարգը:
3.Առաջարկում ենք քննարկել արտոնության ժամկետը երկարաձգելու հարցի քննարկումը ՀՀ քաղաքացիական ավիացիայի կոմիտեի փոխարեն ՀՀ կառավարությանը վերապահելու նպատակահարմարության հարցը:

	Ընդունվել է մասնակի:
«Պետական տուրքի մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի (այսուհետ նաև՝ Օրենք) 29-րդ հոդվածի «զ» կետի համաձայն՝ ՀՀ-ից օդային տրանսպորտի միջոցով ֆիզիկական անձանց (օդային ուղևորների) ելքի համար պետական տուրքի վճարումից ազատվում են օդային տրանսպորտով մեկնող այն ֆիզիկական անձինք, որոնք նույն կետով սահմանված արտոնության ժամկետներում մեկնում են այդ ուղղությամբ առաջին թռիչքի մեկնարկի պահին նախորդող վերջին 12 ամիսներին չսպասարկված IATA կոդով օդանավակայաններ առևտրային ավիափոխադրումներ իրականացնող ավիաընկերությունների միջոցով, եթե այդ ավիաընկերությունները դեպի այդ նույն օդանավակայաններ չվերթեր են իրականացնում IATA ամառային և ձմեռային ժամանակահատվածներում:
Ավիացիայի բնագավառում գործող  միջազգային  իրավակարգավորումներով չվերթների ժամանակացույցը տարանջատվում է  ամառային և ձմեռային նավիգացիոն շրջանների, որոնք ներառում են մի դեպքում՝ մարտի վերջին կիրակի օրվանից մինչև հոկտեմբերի վերջին շաբաթ օրը, մյուս դեպքում՝ հոկտեմբերի վերջին կիրակի օրվանից մինչև մարտի վերջին շաբաթ օրը, այսինքն՝ ընդգրկում է մեկ ամբողջ տարի :  Հետրաբար Նախագիծը որպես չսպասարկված ուղղություն նախատեսել է որ թե Օրենքից տարբեր կարգավորում, այլ հստակեցվել է Օրենքով նախատեսված նավիգացիոն յուրաքանչյուր շրջանում անհրաժեշտ և նորմի կիրառման համար բավարար չվերթների քանակի հետ կապված հարաբերությունները : Նախագծով չի տարանջատվում «հին» և «նոր» ավիաընկերություններ հասկացությունները : Հետևաբար արտոնությունից կարող են օգտվել Օրենքով նախատեսված պահանջները բավարարող ավիաընկերությունների չվերթներից օգտվող ֆիզիկական անձինք :






























Ընդունվել է :













Ընդունվել է մասնակի:

























	Նախագծի հավելվածի 4-րդ կետը վերախմբագրվել է: Բացի այդ Նախագծի հավելվածով հստակեցվել են այն նաև տեղեկատվության բովանդակություն, որը պետք է հրապարակվի Կոմիտեի կողմից:



































































































Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն, Նախագծի հավելվածի 4-րդ կետը վերախմբագրվել է :








Նախագծի հավելվածի 5-րդ կետը վերախմբագրվել է, համաձայն որի՝ Արտոնության ժամկետի երկարաձգման հարցը պետք է քննարկվի ՀՀ քաղաքացիական ավիացիայի կոմիտեի կողմից՝ հիմք ընդունելով տվյալ ուղղությամբ մեկնող ուղևորներին տրամադրվող արտոնության արդյունքում ուղևորահոսքի ցուցանիշը, ինչպես նաև տնտեսության վրա նշված ցուցանիշի ունեցած ազդեցության վերաբերյալ ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարության եզրակացությունը:

	3
	ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարություն
	Նախագծով սահմանվում է կարգ, որի նպատակն է հստակեցնել «Պետական տուրքի մասին» Հայաստանի Հանրապետության 1997 թվականի դեկտեմբերի 27-ի ՀՕ-186  օրենքի 29-րդ հոդվածի առաջին պարբերության «զ» կետով նախատեսված արտոնությունների կիրառման ժամկետների, ավիափոխադրողի, չվերթերի հաճախականության պահանջների և չսպասարկվող ուղղության վերաբերյալ և այլ անհրաժեշտ տեղեկատվության հրապարակման հետ կապված հարաբերությունները:
Նախագծի հավելվածի 2-րդ կետում նշված է, որ չսպասարկված ուղղություններ են համարվում այն օդանավակայանները, որտեղ ցանկացած ավիաընկերության կողմից իրականացված չվերթերի քանակը միաժամանակ IATA ամառային ժամանակահատվածում (մարտի վերջին կիրակի օրվանից ներառյալ հոկտեմբերի վերջին շաբաթ օրը) չի գերազանցում 14-ը և IATA ձմեռային ժամանակահատվածում՝ (հոկտեմբերի վերջին կիրակի օրվանից ներառյալ մարտի վերջին շաբաթ օրը) 10-ը:
Նախագծի հավելվածի 3-րդ կետում սահմանվում է չվերթերի հաճախականության նվազագույն պահանջները, մասնավորապես՝ ավիափոխադրողները իրականացնում են IATA ամառային ժամանակահատվածում չվերթի մեկնարկի օրվանից և IATA ձմեռային ժամանակահատվածում առնվազն շաբաթական 1 չվերթ կամ համապատասխանաբար առնվազն 28 և 20 չվերթ: 
Վերը նշվածն ունի լրացուցիչ հիմնավորման կարիք, քանի որ պարզ չէ, թե ինչպես են սահմանվել ավիափոխադրում իրականացնող կազմակերպությունների համար 14, 10, 28 և 20 չվերթերի քանակները։
Միաժամանակ հայտնում ենք, որ Նախագծին կից ներկայացված չէ հիմնավորումը։
	Ընդունվել է:
	Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն: ավիափոխադրում իրականացնող կազմակերպությունների համար 14, 10, 28 և 20 չվերթերի քանակների վերաբերյալ համապատասխան պարզաբանումները բերված են Նախագծի հիմնավորման մեջ :

	4
	ՀՀ տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարություն
	- 4-րդ կետը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ.
4. Սույն Կարգի շրջանակներում ավիափոխադրողներին Հայաստանի Հանրապետության քաղաքացիական ավիացիայի կոմիտեի կողմից տրամադրվող առևտրային օդային հաղորդակցությունների իրականացման թույլտվությունների հրամաններում առանձին կետով նշվում է տվյալ չվերթով մեկնող ուղևորներին արտոնություն տրամադրելու մասին՝ նշելով արտոնության տրամադրման սկզբի և ավարտի ժամկետները: Տրամադրված թույլտվությունները հրապարկվում են կոմիտեի կայքում:
- 5-րդ կետը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ.
5. Օրենքով 36 ամսով տրված արտոնության ժամկետը ևս 24 ամսով երկարաձգվում է այդ ժամկետը լրանալուց առնվազն 6 ամիս առաջ՝ Տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարի ներկայացմամբ՝ Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշմամբ:

	Ընդունվել է մասամբ: 


























Չի ընդունվել:
Նախագծի հավելվածի 5-րդ կետը վերախմբագրվել է, որի համաձայն արտոնության երկարաձգման հարցը պետք է քննարկվի ՀՀ քաղաքացիական ավիացիայի կոմիտեի կողմից՝ հիմք ընդունելով տվյալ ուղղությամբ մեկնող ուղևորներին տրամադրվող արտոնության արդյունքում ուղևորահոսքի ցուցանիշը, ինչպես նաև տնտեսության վրա նշված ցուցանիշի ունեցած ազդեցության վերաբերյալ ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարության եզրակացությունը:
	Նախագծի հավելվածի 4-րդ կետը վերախմբագրվել է:

	5
	ՀՀ արդարադատության նախարարություն
	1. «Պետական տուրքի մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի 29-րդ հոդվածի առաջին պարբերության «Զ» կետով նախատեսված արտոնությունների կիրառման ժամկետների, ավիափոխադրողի, չվերթների հաճախականության պահանջների և չսպասարկվող ուղղության վերաբերյալ և այլ անհրաժեշտ տեղեկատվության հրապարակման կարգը հաստատելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշման նախագծի (այսուհետ՝ նախագիծ) 1-ին կետում օրենքի կրճատ անվանումը հիշատակելիս անհրաժեշտ է նկատի ունենալ «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 17-րդ հոդվածի 6-րդ կետի պահանջները՝ համաձայն որոնց՝ օրենսդրական ակտերի մասերին հղում կատարելիս նշվում են օրենսդրական ակտի կրճատ անվանումը, ակտի հոդվածի հերթական համարը, իսկ անհրաժեշտության դեպքում` նաև հոդվածի մասի համարը, հոդվածի մասի կետի կամ ենթակետի համարը:    
2. Նախագծի 5-րդ կետով նախատեսվում է կարգավորում, համաձայն որի՝ օրենքով 36 ամսով տրված արտոնության ժամկետը ևս 24 ամսով երկարաձգելու հարցը պետք է քննարկվի Հայաստանի Հանրապետության քաղաքացիական ավիացիայի կոմիտեի կողմից՝ այդ ժամկետը լրանալուց առնվազն 6 ամիս առաջ:
Այս առումով անհրաժեշտ է անդրադառնալ «Պետական տուրքի մասին»  օրենքի 29-րդ հոդվածի կարգավորումներին, համաձայն որոնց՝ «օդային տրանսպորտով մեկնող այն ֆիզիկական անձինք, որոնք սույն կետով սահմանված արտոնության ժամկետներում մեկնում են այդ ուղղությամբ առաջին թռիչքի մեկնարկի պահին նախորդող վերջին 12 ամիսներին չսպասարկված IATA կոդով օդանավակայաններ առևտրային ավիափոխադրումներ իրականացնող ավիաընկերությունների միջոցով, եթե այդ ավիաընկերությունները դեպի այդ նույն օդանավակայաններ չվերթեր են իրականացնում IATA ամառային և ձմեռային ժամանակահատվածներում:Սույն կետով նախատեսված արտոնության ժամկետը տրամադրվում է 36 ամսով (24 ամսով երկարաձգելու հնարավորությամբ), որը հաշվարկվում է ամիսների նվազման կարգով՝ սկսած տվյալ ուղղությամբ արտոնության տրամադրման հիմք հանդիսացող պայմանները բավարարող առաջին ավիաընկերության առաջին թռիչքի մեկնարկից: Սույն կետով սահմանված արտոնությունների կիրառման համապատասխան ժամկետների, այդ թվում՝ երկարաձգման, ավիափոխադրողի, չվերթերի հաճախականության պահանջների և չսպասարկվող ուղղության վերաբերյալ, ինչպես նաև այլ անհրաժեշտ տեղեկատվությունը հրապարակվում է Հայաստանի Հանրապետության կառավարության սահմանած կարգով»:
Վերոնշյալ նորմերի բովանդակային վերլուծությունից կարող ենք փաստել, որ ՀՀ կառավարությունը օրենքով լիազորվել է սահմանել միայն  արտոնությունների կիրառման համապատասխան ժամկետների, ինչպես նաև այլ անհրաժեշտ տեղեկատվության հրապարակման կարգը, մինչդեռ նախագծով նախատեսվել են կարգավորումներ՝ ոչ թե արտոնության ժամկետի հրապարակման, այլ արտոնության ժամկետի երկարաձգման հարցի քննարկման կարգի վերաբերյալ, ինչը չի բխում «Պետական տուրքի մասին» օրենքի լիազորող նորմի և հիշյալ որոշման կարգավորման առարկայի շրջանակից:
Այս առումով հարկ է նաև նշել, որ ինչպես օրենքի, այնպես էլ ներկայացված նախագծի կարգավորումները արտոնության տրամադրման նախատեսված ժամկետի պայմաններում նախատեսում են հիշյալ արտոնությունը ևս 24 ամսով երկարաձգելու հնարավորություն, մինչդեռ կարգավորված չեն հիշյալ արտոնության ժամկետի երկարաձգման դեպքերը և կարգը, ինչը կարող է հանգեցնել Հայաստանի Հանրապետության քաղաքացիական ավիացիայի կոմիտեի կողմից հիշյալ լիազորության հայեցողական դրսևորմանը և հնարավոր կոռուպցիոն ռիսկերի առաջացմանը:
Ելնելով վերոգրյալից գտնում ենք, որ  նախագծի հիշյալ դրույթներն անհրաժեշտ է խմբագրել՝ եզրակացությամբ բարձրացված խնդիրների համատեքստում:
3. Նախագիծն անհրաժեշտ է համաձայնեցնել շահագրգիռ մարմինների հետ:
	Ընդունվել է









































Ընդունվել է:













































































































































Ընդունվել է:


	Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:







































Նախագծի հավելվածի 4-րդ և 5-րդ կետերը վերախմբագրվել են: 
Միևնույն ժամանակ Նախագծի հավելվածով հստակեցվել է այն տեղեկատվության բովանդակություն, որը պետք է հրապարակվի Կոմիտեի կողմից և այլ նոր իրավակարգավորումներ չեն պարունակում Նախագծում :






























































































































Նախագիծը համաձայնեցվել է շահագրգիռ մարմինների հետ:

	6․
	ՀՀ պետական եկամուտների կոմիտե
	«Պետական տուրքի մասին» ՀՀ օրենքի 32-րդ հոդվածի համաձայն` Հայաստանի Հանրապետությունից օդային տրանսպորտի միջոցներով մեկնող ֆիզիկական անձանց ելքի դեպքում պետական տուրքի գանձման լիազորությունը ՀՀ կառավարության որոշմամբ կազմակերպություններին պատվիրակված լինելու դեպքում պետական տուրքի գումարները պետական բյուջե են փոխանցվում կառավարության սահմանած կարգով: Նույն հոդվածին համապատասխան կարգը սահմանված է ՀՀ կառավարության 12.03.2009թ. N268-Ն որոշմամբ: Կարգի 6-րդ կետի համաձայն՝ օրենքի 29-րդ հոդվածի 1-ին մասով սահմանված արտոնությունները կիրառում են կարգի 3-րդ կետում նշված կազմակերպությունները (ՀՀ ավիափոխադրողներ) և 5-րդ կետերում նշված կազմակերպությունները (ոչ կանոնավոր փոխադրումների դեպքում՝ օդանավակայան շահագործողներ) կարգի 15-րդ կետով սահմանված արտոնությունները հիմնավորող փաստաթղթերի հիման վրա: Օրենքի 29-րդ հոդվածի (մինչև 12․12․2019թ․ գործող խմբագրությամբ) 1-ին մասով սահմանված արտոնություններից վերոնշյալ կարգի 15-րդ կետում ներառված չեն միայն ՀՀ օդանավակայաններից մինչև 450 կիլոմետր շառավղով օդային փոխադրումների իրականացման դեպքում և Գյումրու «Շիրակ» օդանավակայանի օդային ուղևորների արտոնությունները, որոնց պարագայում բացակայում է կարգում արտոնությունների հիմնավորման փաստաթղթավորման պահանջը։
«Պետական տուրքի մասին» ՀՀ օրենքի 29-րդ հոդվածի (12․12․2019թ․-ից գործող խմբագրությամբ) 1-ին մասի «զ» կետով սահմանված է, որ Հայաստանի Հանրապետությունից օդային տրանսպորտի միջոցով ֆիզիկական անձանց (օդային ուղևորների) ելքի համար պետական տուրքի վճարումից ազատվում են օդային տրանսպորտով մեկնող այն ֆիզիկական անձինք, որոնք նույն կետով սահմանված արտոնության ժամկետներում մեկնում են այդ ուղղությամբ առաջին թռիչքի մեկնարկի պահին նախորդող վերջին 12 ամիսներին չսպասարկված IATA կոդով օդանավակայաններ առևտրային ավիափոխադրումներ իրականացնող ավիաընկերությունների միջոցով, եթե այդ ավիաընկերությունները դեպի այդ նույն օդանավակայաններ չվերթեր են իրականացնում IATA ամառային և ձմեռային ժամանակահատվածներում: Նույն կետով նախատեսված արտոնության ժամկետը տրամադրվում է 36 ամսով (24 ամսով երկարաձգելու հնարավորությամբ), որը հաշվարկվում է ամիսների նվազման կարգով՝ սկսած տվյալ ուղղությամբ արտոնության տրամադրման հիմք հանդիսացող պայմանները բավարարող առաջին ավիաընկերության առաջին թռիչքի մեկնարկից: Նույն կետով սահմանված արտոնությունների կիրառման համապատասխան ժամկետների, այդ թվում՝ երկարաձգման, ավիափոխադրողի, չվերթերի հաճախականության պահանջների և չսպասարկվող ուղղության վերաբերյալ, ինչպես նաև այլ անհրաժեշտ տեղեկատվությունը հրապարակվում է ՀՀ կառավարության սահմանած կարգով:
Օրենքի վերոնշյալ փոփոխության քննարկման փուլում պետական եկամուտների կոմիտեն առաջարկել է, որ ինչպես պետական տուրք գանձող կազմակերպությունների, այնպես էլ կոմիտեի վարչարարության իրականացման տեսանկյունից ավիափոխադրողների՝ նախատեսվող պայմաններին բավարարելու հանգամանքը, արտոնության ժամկետները (այդ թվում՝ երկարաձգումը) պարզվի լիազոր մարմնի կողմից, որը կհրապարակի կոնկրետ ավիափոխադրողի կոնկրետ ուղղության և արտոնության ժամանակահատվածի (սկզբի և ավարտի) վերաբերյալ տեղեկատվություն, ինչը պետք է հասանելի լինի բոլոր հնարավոր շահառուներին, այդ թվում՝  ավիատոմսեր վաճառողներին։
Քննարկման համար ներկայացված նախագծով առաջարկվող կարգավորումների քննարկման արդյունքներով հայտնում ենք, որ․
1) իրավական առումով հարցի կարգավորման տեսանկյունից առաջարկում ենք քննարկել  տեղեկատվության հրապարակման կարգավորումները ՀՀ կառավարության 12.03.2009թ. N268-Ն որոշման հավելվածով սահմանելու նպատակահարմարությունը,  



































2) նախագծով նախատեսվում է, որ ավիափոխադրողներին ՀՀ քաղաքացիական ավիացիայի կոմիտեի կողմից տրամադրվող առևտրային օդային հաղորդակցությունների իրականացման թույլտվությունների հրամաններում առանձին կետով նշվում է արտոնության մասին՝ անհրաժեշտության դեպքում նշելով արտոնության տրամադրման սկիզբը և ավարտի ժամկետը: Տրամադրված թույլտվությունները հրապարկվում են կոմիտեի կայքում։ 
«Պետական տուրքի մասին» ՀՀ օրենքի 29-րդ հոդվածի 1-ին մասի «զ» կետին համապատասխան՝ պետք է հրապարակվեն կոնկրետ ավիափոխադրողը, արտոնությունների կիրառման, այդ թվում՝ երկարաձգման համապատասխան ժամկետների և չվերթերի հաճախականության պահանջներին վերաբերող տեղեկատվությունը, չսպասարկվող ուղղության վերաբերյալ տեղեկատվությունը, այլ անհրաժեշտ տեղեկատվություն, հետևաբար՝ առաջարկում ենք նախագծով սահմանել նաև օրենքով պահանջվող ամբողջ տեղեկատվության հրապարակման կարգը։ Միայն առևտրային օդային հաղորդակցությունների իրականացման թույլտվությունների հրամաններում առանձին կետով արտոնության մասին նշումներ կատարելը (այն էլ անհրաժեշտության դեպքում նշելով արտոնության տրամադրման սկիզբը և ավարտի ժամկետը) և կայքում տեղադրելը կոնկրետ ավիափոխադրողի և կոնկրետ ուղղության մասով արտոնության մասին տեղեկացված լինելու առումով բավարար չենք համարում,   
 3) նախագծով առաջարկվում է սահմանել չսպասարկված ուղղությունները՝ օդանավակայաններ, որտեղ ցանկացած ավիաընկերության կողմից իրականացված չվերթների քանակը միաժամանակ IATA ամառային ժամանակահատվածում (մարտի վերջին կիրակի օրվանից ներառյալ հոկտեմբերի վերջին շաբաթ օրը) չի գերազանցում 14-ը և IATA ձմեռային ժամանակահատվածում՝ (հոկտեմբերի վերջին կիրակի օրվանից ներառյալ մարտի վերջին շաբաթ օրը) 10-ը: Այսինքն, որևէ օդանավակայան իրականացված չվերթների քանակը համապատասխան ժամանակահատվածներում 14-ը կամ 10-ը չգերազանցելու դեպքում ենթադրվում է արտոնության կիրառում։ Սակայն օրենքով սահմանված է արտոնությունը կիրառման պայմանը՝ եթե օդային ուղևորները արտոնության ժամկետներում մեկնում են այդ ուղղությամբ առաջին թռիչքի մեկնարկի պահին նախորդող վերջին 12 ամիսներին չսպասարկված IATA կոդով օդանավակայաններ առևտրային ավիափոխադրումներ իրականացնող ավիաընկերությունների միջոցով, և եթե այդ ավիաընկերությունները դեպի այդ նույն օդանավակայաններ չվերթեր են իրականացնում IATA ամառային և ձմեռային ժամանակահատվածներում: Հաշվի առնելով վերոնշյալը, հայտնում ենք, որ նախագծով ընդլայնվել է օրենքով սահմանված արտոնությունների շրջանակը, ինչի հնարավորությունը կառավարության որոշմամբ բացակայում է,















4) նախագծով առաջարկվում է սահմանել, որ չսպասարկված ուղղություններ են համարվում նաև այն օդանավակայանները, որտեղ նախկինում իրականացված չվերթերը դադարեցվել են ավիաընկերության կողմից սնանկացման հիմքով, իսկ սնանկացման հիմք է հանդիսանում ավիաընկերության կողմից ներկայացված պաշտոնական գրությունը: Առաջարկությունը ենթադրում է, որ արտոնությունը վերաբերելու է նաև առաջին թռիչքի մեկնարկի պահին նախորդող վերջին 12 ամիսներին սպասարկված IATA կոդով օդանավակայաններ առևտրային ավիափոխադրումներ իրականացնող ավիաընկերությունների (որոնց չվերթները տասներկուամսյա դադարեցվել են ավիաընկերության սնանկության հիմքով) միջոցով մեկնող օդային ուղևորներին, քանի որ հակառակ պարագայում նշված հիմքը նախագծով չէր նախատեսվի (կգործեր վերջին 12 ամիսներին չսպասարկված լինելու պայմանը)։ Հաշվի առնելով վերոնշյալը, հայտնում ենք, որ այս դեպքում ևս ընդլայնվել է օրենքով սահմանված արտոնությունների շրջանակը, ինչի հնարավորությունը կառավարության որոշմամբ բացակայում է։ Միաժամանակ, կարծում ենք ավիաընկերության կողմից ներկայացված պաշտոնական գրությունը չի կարող սնանկության հիմք հանդիսանալ,
5) նախագծով առաջարկվում է սահմանել, որ չվերթերի հաճախականության նվազագույն պահանջները՝ ավիափոխադրողները իրականացնում են IATA ամառային ժամանակահատվածում չվերթի մեկնարկի օրվանից և IATA ձմեռային ժամանակահատվածում առնվազն շաբաթական ոչ պակաս 1 չվերթ կամ համապատասխանաբար առնվազն 28 և 20 չվերթ: Նշված քանակից նվազեցվում են անհաղթահարելի ուժի հետևանքով չիրականացված չվերթերը: Կարծում ենք, օրենքով սահմանված կարգավորումներին համապատասխան՝ կառավարության կողմից պետք է սահմանվի չվերթերի հաճախականության նվազագույն պահանջների վերաբերյալ տեղեկատվության հրապարակման կարգը, այլ ոչ թե նվազագույն պահանջները,
6) նախագծով առաջարկվում է սահմանել, որ оրենքով 36 ամսով տրված արտոնության ժամկետը ևս 24 ամսով երկարաձգելու հարցը պետք է քննարկվի ՀՀ քաղաքացիական ավիացիայի կոմիտեի կողմից՝ այդ ժամկետը լրանալուց առնվազն 6 ամիս առաջ: Այս առումով ևս գտնում ենք, որ նախագծով պետք է սահմանվի նաև արտոնությունների կիրառման երկարաձգման ժամկետների հրապարակման կարգը և ժամկետները։
	
































































































































































Չի ընդունվել:
ՀՀ կառավարության 12.03.2009թ. թիվ 268-Ն որոշմամբ սահմանվում է «Պետական տուրքի մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի 20-րդ հոդվածի 1-ին մասի 30-րդ կետով սահմանված` Հայաստանի Հանրապետությունից օդային ուղևորների ելքի համար պետական տուրքի (այսուհետ` պետական տուրք) գանձումը կազմակերպություններին պատվիրակելու կարգը, մինչդեռ Նախագծով կարգավորվում են Պետական տուրքի մասին» Հայաստանի Հանրապետության 1997 թվականի դեկտեմբերի 27-ի ՀՕ-186  օրենքի 29-րդ հոդվածի առաջին պարբերության «զ» կետով նախատեսված արտոնությունների կիրառման ժամկետների, ավիափոխադրողի, չվերթերի հաճախականության պահանջների և չսպասարկվող ուղղության վերաբերյալ և այլ անհրաժեշտ տեղեկատվության հրապարակման կարգի հետ կապված հարաբերությունները: Գտնում ենք, որ Նախագծով կարգավորվելիք և ՀՀ կառավարության որոշմամբ կարգավորված հարաբերությունները կարգավորման բնույթով տարբեր են և դրանք մեկ որոշմամ,բ կարգավորելը, գտնում ենք ոչ նպատակահարմար:


Չի ընդունվում:
Նախագծով արտոնության մասին տեղեկատվության հրապարակումը չի սահմանափակվում թույլտվության մեջ համապատասխան նշում կատարելով, ավելին թույլտվության մեջ նշումը իրենից հրապարակում չի ենթադրում, այլ ի թիվ այլ տեղեկատվության, թույլտվությունները ևսա հրապարակվելու են Կոմիտեի պաշտոնական կայքում:













































«Պետական տուրքի մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի (այսուհետ նաև՝ Օրենք) 29-րդ հոդվածի «զ» կետի համաձայն՝ ՀՀ-ից օդային տրանսպորտի միջոցով ֆիզիկական անձանց (օդային ուղևորների) ելքի համար պետական տուրքի վճարումից ազատվում են օդային տրանսպորտով մեկնող այն ֆիզիկական անձինք, որոնք նույն կետով սահմանված արտոնության ժամկետներում մեկնում են այդ ուղղությամբ առաջին թռիչքի մեկնարկի պահին նախորդող վերջին 12 ամիսներին չսպասարկված IATA կոդով օդանավակայաններ առևտրային ավիափոխադրումներ իրականացնող ավիաընկերությունների միջոցով, եթե այդ ավիաընկերությունները դեպի այդ նույն օդանավակայաններ չվերթեր են իրականացնում IATA ամառային և ձմեռային ժամանակահատվածներում:
Ավիացիայի բնագավառում գործող  միջազգային  իրավակարգավորումներով չվերթների ժամանակացույցը տարանջատվում է  ամառային և ձմեռային նավիգացիոն շրջանների, որոնք ներառում են մի դեպքում՝ մարտի վերջին կիրակի օրվանից մինչև հոկտեմբերի վերջին շաբաթ օրը, մյուս դեպքում՝ հոկտեմբերի վերջին կիրակի օրվանից մինչև մարտի վերջին շաբաթ օրը, այսինքն՝ ընդգրկում է մեկ ամբողջ տարի :  Հետրաբար Նախագիծը որպես չսպասարկված ուղղություն նախատեսել է որ թե Օրենքից տարբեր կարգավորում, այլ հստակեցվել է Օրենքով նախատեսված նավիգացիոն յուրաքանչյուր շրջանում անհրաժեշտ և նորմի կիրառման համար բավարար չվերթների քանակի հետ կապված հարաբերությունները : Բացի այդ Նախագծի հավելվածով հստակեցվել են այն նաև տեղեկատվության բովանդակություն, որը պետք է հրապարակվի Կոմիտեի կողմից:

Ընդունվել է





















































Չի ընդունվում:
Նախագծի հավելվածով հստակեցվել են այն նաև տեղեկատվության բովանդակություն, որը պետք է հրապարակվի Կոմիտեի կողմից:





















Ընդունվել է:
	






























































































































































































































































































































































Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:
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