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ՀՀ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ «ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ 2019 ԹՎԱԿԱՆԻ ՊԵՏԱԿԱՆ ԲՅՈՒՋԵՈՒՄ ՎԵՐԱԲԱՇԽՈՒՄ ԵՎ ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ 2018 ԹՎԱԿԱՆԻ ԴԵԿՏԵՄԲԵՐԻ 27-Ի N1515-Ն ՈՐՈՇՄԱՆ ՄԵՋ ՓՈՓՈԽՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ ՈՒ  ԼՐԱՑՈՒՄՆԵՐ ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ, ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ՏԱՐԱԾՔԱՅԻՆ ԿԱՌԱՎԱՐՄԱՆ ԵՎ ԵՆԹԱԿԱՌՈՒՑՎԱԾՔՆԵՐԻ ՆԱԽԱՐԱՐՈՒԹՅԱՆԸ ԳՈՒՄԱՐ ՀԱՏԿԱՑՆԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ»  ՈՐՈՇՄԱՆ ԸՆԴՈՒՆՄԱՆ

ՀՀ կառավարության «Հայաստանի Հանրապետության 2019 թվականի պետական բյուջեում վերաբաշխում և Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2018 թվականի դեկտեմբերի 27-ի N1515-Ն որոշման մեջ փոփոխություններ ու  լրացումներ կատարելու, Հայաստանի Հանրապետության տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարությանը գումար հատկացնելու մասին» որոշման նախագծի ընդունումը պայմանավորված է.

1. Անհրաժեշտությունը
ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի ընդունման անհրաժեշտությունը պայմանավորված է այն հանգամանքով, որ յուրաքանչյուր տարի ՀՀ համայնքներին հողի հարկի և գույքահարկի հավաքագրման գործընթացի համար հատկացվել են մոտ 880.000 հատ անդորրագրեր, իսկ 2019թ. համար պահանջարկը կազմել է 885.000 հատ, սակայն հիմք ընդունելով տպագրական աշխատանքների շուկայի ուսումնասիրության արդյունքները՝ տպագրվել է 540.000 հատ անդորրագիր: Հետևաբար հաշվի առնելով ՀՀ մարզպետարանների և Երևանի քաղաքապետարանի կողմից ներկայացված պահանջարկը, անհրաժեշտ է տպագրել ևս 300.000 հատ՝ հաշվի առնելով նախորդ տարվա 45.000 հատ մնացորդը, որը ստացվել է ՀՀ ֆինանսների նախարարությունից: Միաժամանակ նախագիծը մշակվել է՝ հիմք ընդունելով ՀՀ կառավարության 2018 թվականի դեկտեմբերի 27-ի N 1515-Ն որոշման 4-րդ մասի 9-րդ կետի «բ» ենթակետին համապատասխան:

1. Ընթացիկ իրավիճակը և խնդիրները
ՀՀ տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարությունը 2019 թվականից ՀՀ կառավարության 2018 թվականի դեկտեմբերի 13-ի N 1425-Ն որոշմամբ ներգրավվել է գույքային հարկերի գծով եկամուտների հաշվառման ու վճարումների ընդունման գործընթացում, մասնավորապես` անդորրագրերի և ծանուցագրերի  տպագրման, հաշվառման և հատկացման: Մինչ այդ նշված գործառույթն իրականացվում էր ՀՀ ֆինանսների նախարարության կողմից:
ՀՀ ֆինանսների նախարարության կողմից նախապես ներկայացված 2019 թվականի բյուջետային տարվա հայտի համաձայն վերոնշյալ ծանուցագրերի և անդորրագրերի տպագրման համար ՀՀ 2019թ. պետական բյուջեով նախատեսվել է 4,798.2 հազ. դրամ: 
Համաձայն ՀՀ մարզպետարանների և Երևանի քաղաքապետարանի 2019թ. հայտերի՝ միայն անդորրագրերի մասով տարվա պահանջարկը կազմում է 885.000 հատ: ՀՀ տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարության կողմից՝ տպագրական աշխատանքների շուկայի ուսումնասիրությունից հետո, 2019թ. մարտ ամսին հայտարարվեց մրցույթ վերոնշյալ ծանուցագրերի և անդորրագրերի տպագրության համար՝ հետևյալ թվաքանակներով.
- 540.000 հատ հողի հարկի և գույքահարկի անդորրագրեր (1 հատ 8.41 դրամ),
- 35.500 հատ հողի հարկի ծանուցագրեր (1 հատ 5.6 դրամ),
- 10.000 հատ գույքահարկի ծանուցագրեր (1 հատ 5.8 դրամ): 
	Մրցույթի արդյունքում հայտարարված թվաքանակների համար պահանջվել է 3,703.95 հազ. դրամ, որից 3,499.2 հազ. դրամը՝ անդորագրերի, 159.75 հազ. դրամ հողի հարկի ծանուցագրերի և 45.0 հազ. դրամը՝ գույքահարկի ծանուցագրերի համար: Արդյունքում առաջացավ տնտեսում 1,094.25 հազ. դրամի չափով (որից՝ 1042.2 հազ. դրամը անդորրագրերի, 39.05 հազ. դրամը՝ հողի հարկի ծանուցագրերի, իսկ 13.0 հազ. դրամը՝ գույքահարկի ծանուցագրերի գծով), որը մրցույթի գներով մոտավորապես լրացուցիչ 168.860 հատ անդորրագրերի տպագրության համար պահանջվող գումար է (վերջին մրցույթի արդյունքներով՝ մեկ անդորրագրի տպագրության գումարը կազմել է 6,48 դրամ):
Հաշվի առնելով ՀՀ մարզպետարանների կողմից տեղական ինքնակառավարման մարմիններին տրամադրված անդորրագրերի և ծանուցագրերի սպառումը, ինչպես նաև վերջիններիս կողմից հողի հարկի և գույքահարկի հավաքագրման գործընթացը ցույց են տալիս, որ անդորրագրերի տպագրված քանակը մինչև տարեվերջ չի բավականացնի համայնքների պահանջարկը:
Ուստի, որոշման նախագծով առաջարկվում է նախարարության գնման արդյունքներով տնտեսված միջոցների հաշվին տպագրել լրացուցիչ 300.000 հատ անդորրագիր, որի տպագրության համար կպահանջվի շուրջ 2,100.0 հազ. դրամ, հաշվի առնելով մեկ միավորի (էջի) տպագրության գինը, որն այս պահին համապատասխանում է շուկայական 7,0 դրամ գնին՝ մեկ էջի համար:  Նախարարության տնտեսված միջոցներն առաջացել են՝  1,094.25 հազ. դրամը՝ այլ պոլիգրաֆիական արտադրանքի տպագրման ծառայությունից (հոդված 4234 «տեղեկատվական ծառայություններ», CPV կոդեր՝ 79821200/2, 79821200/3, 79821200/4), իսկ 1005.75 հազ. դրամը՝ էներգետիկ ծառայություններից (հոդված 4212 «էներգետիկ ծառայություններ», CPV կոդ՝ 65311100/1): Էներգետիկ ծառայություններից կանխատեսվող տնտեսումը պայմանավորված է 9 ամսվա կատարողական ցուցանիշներով՝ (7,403.5 հազ. դրամից փաստացի ծախսը կազմել է 4,389.1 մլն դրամ)՝ որն էլ պայմանավորված է եղանակային բարենպաստ պայմաններով:

1. Տվյալ բնագավառում իրականացվող քաղաքականությունը
Հայաստանի Հանրապետությունում տեղական ինքնակառավարման մարմինների գործունեության արդյունավետության բարձրացում, տեղական հարկերի հավաքագրման գործառույթների  բարելավում, համայնքային բյուջեների համալրում:

1.  Նախագծի մշակման գործընթացում ներգրավված ինստիտուտները և անձինք
	Նախագծի մշակումն իրականացրել է ՀՀ տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարությունը։

1. Ակնկալվող արդյունքը
   Անդորրագրերի լրացուցիչ քանակի տպագրությունը կնպաստի համայնքների կողմից լրացուցիչ հարկերի հավաքագրմանը և համայնքների բյուջեների համալրմանը, որը շատ կարևոր է, քանի որ համայնքների բյուջեների համալրման աղբյուրները խիստ սահմանափակ են:



Տ Ե Ղ Ե Կ Ա Ն Ք

ՀՀ կառավարության «Հայաստանի Հանրապետության 2019 թվականի պետական բյուջեում վերաբաշխում և Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2018 թվականի դեկտեմբերի 27-ի N1515-Ն որոշման մեջ փոփոխություններ ու  լրացումներ կատարելու, Հայաստանի Հանրապետության տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարությանը գումար հատկացնելու մասին» որոշման նախագծի ընդունման կապակցությամբ այլ իրավական ակտերում փոփոխություններ կամ լրացումներ կատարելու անհրաժեշտության մասին

ՀՀ կառավարության «Հայաստանի Հանրապետության 2019 թվականի պետական բյուջեում վերաբաշխում և Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2018 թվականի դեկտեմբերի 27-ի N1515-Ն որոշման մեջ փոփոխություններ ու  լրացումներ կատարելու, Հայաստանի Հանրապետության տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարությանը գումար հատկացնելու մասին» որոշման նախագծի ընդունման կապակցությամբ այլ իրավական ակտերում փոփոխություններ կամ լրացումներ կատարելու անհրաժեշտություն չի առաջանում:


Տ Ե Ղ Ե Կ Ա Ն Ք

ՀՀ կառավարության «Հայաստանի Հանրապետության 2019 թվականի պետական բյուջեում վերաբաշխում և Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2018 թվականի դեկտեմբերի 27-ի N1515-Ն որոշման մեջ փոփոխություններ ու  լրացումներ կատարելու, Հայաստանի Հանրապետության տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարությանը գումար հատկացնելու մասին» որոշման նախագծի ընդունման կապակցությամբ պետական բյուջեում ծախսերի և եկամուտների  ավելացման կամ նվազեցման մասին

ՀՀ կառավարության «Հայաստանի Հանրապետության 2019 թվականի պետական բյուջեում վերաբաշխում և Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2018 թվականի դեկտեմբերի 27-ի N1515-Ն որոշման մեջ փոփոխություններ ու  լրացումներ կատարելու, Հայաստանի Հանրապետության տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարությանը գումար հատկացնելու մասին» որոշման նախագծի ընդունման կապակցությամբ պետական բյուջեում ծախսերի և եկամուտների ավելացում կամ նվազեցում, ինչպես նաև լրացուցիչ ֆինանսական միջոցների անհրաժեշտություն չի առաջացնում:

Ց Ա Ն Կ

ՀՀ կառավարության «Հայաստանի Հանրապետության 2019 թվականի պետական բյուջեում վերաբաշխում և Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2018 թվականի դեկտեմբերի 27-ի N1515-Ն որոշման մեջ փոփոխություններ ու  լրացումներ կատարելու, Հայաստանի Հանրապետության տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարությանը գումար հատկացնելու մասին» որոշման նախագծի հեղինակների (մշակողների)

ՀՀ կառավարության «Հայաստանի Հանրապետության 2019 թվականի պետական բյուջեում վերաբաշխում և Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2018 թվականի դեկտեմբերի 27-ի N1515-Ն որոշման մեջ փոփոխություններ ու  լրացումներ կատարելու, Հայաստանի Հանրապետության տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարությանը գումար հատկացնելու մասին» որոշման նախագիծը մշակվել է ՀՀ տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարության կողմից:
	



Ց Ա Ն Կ

Իրավական ակտերի, որոնց հիման վրա կամ որոնցից օգտվելով մշակվել է
ՀՀ կառավարության «Հայաստանի Հանրապետության 2019 թվականի պետական բյուջեում վերաբաշխում և Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2018 թվականի դեկտեմբերի 27-ի N1515-Ն որոշման մեջ փոփոխություններ ու  լրացումներ կատարելու, Հայաստանի Հանրապետության տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարությանը գումար հատկացնելու մասին» որոշման նախագիծը
	
ՀՀ կառավարության «Հայաստանի Հանրապետության 2019 թվականի պետական բյուջեում վերաբաշխում և Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2018 թվականի դեկտեմբերի 27-ի N1515-Ն որոշման մեջ փոփոխություններ ու  լրացումներ կատարելու, Հայաստանի Հանրապետության տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարությանը գումար հատկացնելու մասին» որոշման նախագիծը մշակվել է «Հայաստանի Հանրապետության բյուջետային համակարգի մասին», Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին, «Հայաստանի Հանրապետության 2019 թվականի պետական բյուջեի մասին» և «Գնումների մասին» ՀՀ օրենքների հիման վրա:

