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1. Իրավական ակտի ընդունման անհրաժեշտությունը.
Նախագծի ընդունման անհրաժեշտությունը պայմանավորված է Հայաստանի Հանրապետությունում կառուցապատման նպատակով թույլտվությունների և այլ փաստաթղթերի տրամադրման գործընթացում անհատական բնակելի տների կառուցման պարզ դեպքերի համար առավել հստակ և կիրառելի ձևաթղթային կարգավորումներ ունենալու անհրաժեշտությամբ։
Գործող կարգավորումների կիրառման ընթացքում ի հայտ են եկել դեպքեր, երբ միջին ռիսկայնության աստիճանի՝ II կատեգորիայի անհատական բնակելի տների կառուցման համար կիրառվող վարչարարական ձևաչափերը բավարար չափով առանձնացված չեն ավելի բարդ, ծավալուն կամ այլ նշանակության քաղաքաշինական օբյեկտների համար նախատեսված ընդհանուր ձևաչափերից։ Արդյունքում անհատական բնակելի տան կառուցման պարզ դեպքերում փաստաթղթերի լրացման և կիրառման գործընթացը միշտ չէ, որ ապահովում է անհրաժեշտ պարզություն և կանխատեսելիություն։
Նախագծի ընդունումը կարևորվում է նաև քաղաքաշինական էլեկտրոնային թույլտվությունների տրամադրման համակարգում համապատասխան ձևաթղթերի միասնական կիրառման տեսանկյունից, քանի որ ձևաթղթերի բովանդակային և կառուցվածքային հստակությունը անհրաժեշտ է տվյալների ստանդարտացված մուտքագրման, մշակման և իրավասու մարմինների կողմից վարչարարության միատեսակ իրականացման համար։
Այսպիսով, Նախագծի ընդունման անհրաժեշտությունը բխում է անհատական բնակելի տների կառուցման ոլորտում փաստաթղթային վարչարարության պարզեցման, իրավական որոշակիության բարձրացման և էլեկտրոնային համակարգում համապատասխան ձևաթղթերի կիրառելիությունն ապահովելու անհրաժեշտությունից։
2. Առկա խնդիրը.
Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2015 թվականի մարտի 19-ի N 596-Ն որոշմամբ սահմանված են կառուցապատման նպատակով թույլտվությունների և այլ փաստաթղթերի տրամադրման ընդհանուր ընթացակարգերը, այդ թվում՝ ճարտարապետահատակագծային առաջադրանքի տրամադրման, նախագծային փաստաթղթերի համաձայնեցման, շինարարության թույլտվության տրամադրման և ավարտված շինարարական օբյեկտի փաստագրման հետ կապված հարաբերությունները։
Նախագծով առաջարկվում է պարզեցված ընթացակարգով կիրառվող ճարտարապետահատակագծային առաջադրանքի՝ Ձև N Պ-ՃՀԱ-1-ի և շինարարության թույլտվության՝ Ձև N Պ-ՇԹ-ի, ինչպես նաև իրավասու մարմնին ներկայացվող N Պ-ՃՀԱՀ ձևի հայտին կից N Պ-ՃՀԱ-ի նոր խմբագրություն։ Նոր ձևաթղթերով առանձնացվում են անհատական բնակելի տան կառուցման համար անհրաժեշտ տվյալները և պայմանները՝ համապատասխան վարչարարությունն առավել հստակ և միասնական իրականացնելու նպատակով։
Պարզեցված ընթացակարգով ճարտարապետահատակագծային առաջադրանքի ձևում նախատեսվում է ամրագրել անհատական բնակելի տան կառուցման համար անհրաժեշտ հիմնական քաղաքաշինական և տեխնիկական պայմանները, այդ թվում՝ օբյեկտի անվանումը, կառուցման բնույթը, ռիսկայնության աստիճանը, նախագծային փաստաթղթերի մշակման փուլը, կառուցապատողի տվյալները, առաջադրանքի տրամադրման հիմքը, առաջադրանքի գործողության ժամկետը, նախագծվող հողամասի բնութագիրը, ճարտարապետահատակագծային պահանջները, թույլատրելի բարձրությունը, կառուցապատման և կանաչապատման ցուցանիշները, ինժեներական ցանցերի, հակահրդեհային անվտանգության, մատչելիության, շրջակա միջավայրի պահպանության և շինարարության կազմակերպման պայմանները։
Պարզեցված ընթացակարգով շինարարության թույլտվության ձևում նախատեսվում է հստակեցնել շինարարական աշխատանքների կատարման թույլտվության համար անհրաժեշտ հիմնական տվյալները, այդ թվում՝ կառուցապատողի, օբյեկտի, նախագծային փաստաթղթերի, նախագիծը թողարկող պատասխանատու կապալառուի երաշխավորագրի, շինարարության իրականացման ժամկետի, նախագծային փաստաթղթերի փոփոխման, հատուկ և այլ պայմանների վերաբերյալ տեղեկությունները։
3. Նախագծի նպատակը և կարգավորման առարկան.
Նախագծի նպատակն է անհատական բնակելի տների կառուցման պարզ դեպքերի համար ապահովել ճարտարապետահատակագծային առաջադրանքի և շինարարության թույլտվության տրամադրման առավել հստակ, միասնական և կանխատեսելի ձևաթղթային կարգավորում։
Նախագծի կարգավորման առարկան Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2015 թվականի մարտի 19-ի N 596-Ն որոշմամբ սահմանված կառուցապատման նպատակով թույլտվությունների և այլ փաստաթղթերի տրամադրման համակարգում պարզեցված ընթացակարգով կիրառվող ճարտարապետահատակագծային առաջադրանքի՝ Ձև N Պ-ՃՀԱ-1-ի և շինարարության թույլտվության՝ Ձև N Պ-ՇԹ-ի, ինչպես նաև իրավասու մարմնին ներկայացվող N Պ-ՃՀԱՀ ձևի հայտին կից N Պ-ՃՀԱ-ի ձևաթղթերի նոր խմբագրությամբ սահմանումն է։
Նախագծով առաջարկվող կարգավորումը նպատակ ունի անհատական բնակելի տների կառուցման համար անհրաժեշտ հիմնական տվյալներն ու պայմանները ներկայացնել առավել հստակ և կիրառելի ձևաչափով՝ ապահովելով դրանց կիրառելիությունը նաև քաղաքաշինական էլեկտրոնային թույլտվությունների տրամադրման համակարգում։
4. Իրավական հիմքը
Նախագծի իրավական հիմքերն են «Քաղաքաշինության մասին» օրենքի 10-րդ, 17-րդ, 22.1-ին, 23-րդ և 25-րդ հոդվածները, ինչպես նաև «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 33-րդ և 34-րդ հոդվածները։
«Քաղաքաշինության մասին» օրենքի 10-րդ հոդվածով սահմանվում է քաղաքաշինության բնագավառում Կառավարության իրավասությունը, 17-րդ հոդվածով՝ քաղաքաշինական փաստաթղթերին վերաբերող հարաբերությունները, 22.1-ին հոդվածով՝ ճարտարապետահատակագծային առաջադրանքի հասկացությունը, բովանդակությունը և տրամադրման կարգը, 23-րդ հոդվածով՝ շինարարության թույլտվության տրամադրման կարգավորումները, իսկ 25-րդ հոդվածով՝ շինարարության ավարտական ակտի և շահագործման թույլտվության տրամադրման հետ կապված հարաբերությունները։ «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 33-րդ և 34-րդ հոդվածներով սահմանվում են նորմատիվ իրավական ակտերում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու կանոնները։
5. Նախագծի մշակման գործընթացում ներգրավված ինստիտուտները և անձինք
Նախագիծը մշակվել է Հայաստանի Հանրապետության քաղաքաշինության կոմիտեի կողմից:
6. Ակնկալվող արդյունքը
Նախագծի ընդունմամբ ակնկալվում է՝
1. անհատական բնակելի տների կառուցման համար կիրառվող ճարտարապետահատակագծային առաջադրանքի և շինարարության թույլտվության ձևաթղթերի հստակեցում և դրանց միասնական կիրառության ապահովում.
2. միջին ռիսկայնության աստիճանի՝ II կատեգորիայի անհատական բնակելի տների կառուցման պարզ դեպքերի համար վարչարարության առավել կանխատեսելի և գործնականում կիրառելի ձևաչափի ներդրում.
3. կառուցապատողների, նախագծող կազմակերպությունների և իրավասու մարմինների համար փաստաթղթերի լրացման, ներկայացման և կիրառման գործընթացի պարզեցում.
4. քաղաքաշինական էլեկտրոնային թույլտվությունների տրամադրման համակարգում համապատասխան ձևաթղթերի ներդրման և կիրառման հնարավորության ապահովում.
5. իրավասու մարմինների կողմից նույնաբնույթ դեպքերում վարչարարության միատեսակության մակարդակի բարձրացում.
6. անհատական բնակելի տների կառուցման գործընթացում անհարկի վարչարարական բարդությունների նվազեցում՝ առանց քաղաքաշինական, նորմատիվատեխնիկական, սեյսմիկ, հակահրդեհային, շրջակա միջավայրի, երրորդ անձանց իրավունքների պաշտպանության և օրենքով սահմանված այլ պարտադիր պահանջների թուլացման.
7. կառուցապատման թույլտվությունների տրամադրման գործընթացում իրավական որոշակիության, կանխատեսելիության և վարչարարական արդյունավետության բարձրացում:
7. Նախագծի ընդունման կապակցությամբ այլ նորմատիվ իրավական ակտերի ընդունման անհրաժեշտության մասին
Նախագծի ընդունմամբ պայմանավորված այլ նորմատիվ իրավական ակտերի ընդունման անհրաժեշտություն չի առաջանում:
Միաժամանակ, հաշվի առնելով, որ Նախագծով փոփոխվում են կառուցապատման նպատակով թույլտվությունների տրամադրման գործընթացում կիրառվող ձևաթղթերը, անհրաժեշտ է ապահովել Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2015 թվականի մարտի 19-ի N 596-Ն որոշմամբ սահմանված քաղաքաշինական էլեկտրոնային թույլտվությունների տրամադրման էլեկտրոնային համակարգում համապատասխան տեխնիկական փոփոխությունների կատարումը:
8. Նախագծի ընդունման կապակցությամբ պետական կամ տեղական ինքնակառավարման մարմինների բյուջեներում եկամուտների և ծախսերի ավելացման կամ նվազեցման մասին.
Նախագծի ընդունման կապակցությամբ պետական կամ տեղական ինքնակառավարման մարմինների բյուջեներում եկամուտների և ծախսերի էական ավելացում կամ նվազեցում չի նախատեսվում:
Նախագծով առաջարկվող կարգավորումները վերաբերում են գործող վարչարարության շրջանակում կիրառվող ձևաթղթերի հստակեցմանը և էլեկտրոնային համակարգում համապատասխան տեխնիկական փոփոխությունների ներդրմանը, ուստի լրացուցիչ ֆինանսական միջոցների անհրաժեշտություն չի առաջանում:
7. Կապը ռազմավարական փաստաթղթերի հետ. Հայաստանի վերափոխման ռազմավարություն 2050, Կառավարության 2021-2026թթ. ծրագիր, ոլորտային և/կամ այլ ռազմավարություններ:
Նախագծի ընդունումը համահունչ է Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2021-2026 թվականների ծրագրի «Քաղաքաշինություն» բաժնով ամրագրված՝ քաղաքաշինության բնագավառում օրենսդրական և նորմատիվային դաշտի բարելավման, թույլտվությունների տրամադրման համակարգերի թվայնացման, ընթացակարգերի պարզեցման, թափանցիկության և հաշվետվողականության բարձրացման ուղղություններին։ Նշված ծրագրով նախատեսվել է նաև քաղաքաշինական թույլտվությունների գործընթացն իրականացնել առցանց համակարգի միջոցով և կրճատել թույլտվությունների տրամադրման փուլերը։
Նախագիծը բխում է նաև Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2021 թվականի ապրիլի 8-ի N 531-Լ որոշմամբ հաստատված քաղաքաշինության բնագավառի զարգացման ռազմավարական ծրագրի և դրա իրագործումն ապահովող միջոցառումների ցանկի տրամաբանությունից, որով նախատեսված է կառուցապատման թույլտվությունների համակարգերի կանոնակարգում և պարզեցում, ինչպես նաև թույլտվությունների տրամադրման գործառույթների զգալի մասի իրականացում էլեկտրոնային եղանակով՝ e-permits միասնական համակարգի միջոցով։
Հաշվի առնելով, որ Նախագծով առաջարկվում է հստակեցնել անհատական բնակելի տների կառուցման համար պարզեցված ընթացակարգով կիրառվող ճարտարապետահատակագծային առաջադրանքի և շինարարության թույլտվության ձևաթղթերը, ինչպես նաև ապահովել դրանց կիրառելիությունը քաղաքաշինական էլեկտրոնային թույլտվությունների տրամադրման համակարգում, Նախագիծը համահունչ է նշված ռազմավարական և ծրագրային ուղղություններին։
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