ԱՄՓՈՓԱԹԵՐԹ
«ՔԱՂԱՔԱՇԻՆՈՒԹՅԱՆ ԲՆԱԳԱՎԱՌԻ ՊԱՏԱՍԽԱՆԱՏՈՒ ՄԱՍՆԱԳԵՏԻ ԷԹԻԿԱՅԻ ԿԱՆՈՆՆԵՐԸ ՀԱՍՏԱՏԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ» ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ ՈՐՈՇՄԱՆ ՆԱԽԱԳԾԻ 


	1. ՀՀ պետական եկամուտների կոմիտե
	
	03.12.2024թ.

	
	
	N 01/3-4/77307-2024

	Նախագծի վերաբերյալ առարկություններ և առաջարկություններ չկան:
	
	Ընդունվել է ի գիտություն:

	2. ՀՀ բարձր տեխնոլոգիական արդյունաբերության նախարարություն
	04.12.2024թ.

	
	N 01/17/10059-2024

	1․ Նախագծի 2-րդ կետի համաձայն՝ նույն որոշումն ուժի մեջ է մտնում պաշտոնական հրապարակմանը հաջորդող օրվանից: 
«Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 23-րդ հոդվածի 2-րդ մասի համաձայն՝ նորմատիվ իրավական ակտն ընդունելու իրավասություն ունեցող մարմինը պարտավոր է նախատեսել նորմատիվ իրավական ակտի ուժի մեջ մտնելու ավելի ուշ ողջամիտ ժամկետ` բացառությամբ նույն հոդվածի 4-րդ մասով սահմանված նորմատիվ իրավական ակտերի, եթե ակտով սահմանվում են այնպիսի իրավակարգավորումներ, որոնց համար անհրաժեշտ է հիմնավոր ժամանակահատված, որը հնարավորություն կտա հասցեատիրոջը իր վարքագիծը համապատասխանեցնելու սահմանված պահանջներին, կամ սահմանված իրավակարգավորումները վատթարացնում են անձի իրավական վիճակը:
Հաշվի առնելով, որ Նախագծով սահմանվում են այնպիսի իրավակարգավորումներ, որոնց համար անհրաժեշտ է հիմնավոր ժամանակահատված՝ հասցեատիրոջն իր վարքագիծը համապատասխանեցնելու սահմանված պահանջներին, առաջարկում եմ Նախագծի 2-րդ կետը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ․ «Սույն որոշումն ուժի մեջ է մտնում պաշտոնական հրապարակման օրվան հաջորդող տասներորդ օրը:»:
	
	Չի ընդունվել:

Սահմանված իրավակարգավորումները չեն կարող վատթարացնել տնտեսվարող սուբյեկտների վարքագիծը, այլ կարող են հիմք հանդիսանալ հետագա գործողություններում անթույլատրելի և անդառնալի հետևանքների կանխարգելմանը: Հաշվի առնելով վերոգրյալը՝ հիմք է ընդունվել «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 23-րդ հոդվածի 1-ին մասը, համաձայն որի՝ նորմատիվ իրավական ակտերն ուժի մեջ են մտնում դրանցում սահմանված ժամկետներում, սակայն ոչ շուտ, քան դրանց պաշտոնական հրապարակմանը հաջորդող օրվանից:

	2․ Նախագծի հավելվածի 3-րդ կետի 7-րդ ենթակետով նախատեսվում է, որ մասնագետին՝ իր մասնագիտական գործունեության ընթացքում արգելվում է մոլորության մեջ գցել, դիտավորյալ թաքցնել տեղեկատվությունը կամ խեղաթյուրել տվյալները քաղաքաշինության բնագավառում մասնագիտական գործունեության հետ կապված հարցերում:
Վերոգրյալով պայմանավորված՝ առաջարկում եմ քննարկման առարկա դարձնել հետևյալ իրավական հարցադրումները`
- ի՞նչ է մոլորությունը․
- արդյո՞ք կարող է լինել մոլորության էական կամ ոչ էական բնույթ:
	
	Չի ընդունվել:
Քաղաքացիական իրավունքի դոկտրինայում մոլորությունը սահմանվում է որպես փաստացի կամ իրավական հանգամանքների մեջ սխալ, որը ազդում է կողմի կամքի ձևավորման վրա։ Անհրաժեշտ է օգտագործել դատական որոշումների վերլուծությունը մոլորության հասկացության մեկնաբանման համար։ Քաղաքացիական օրենսգրքում «էական մոլորության» հասկացությունը կիրառվում է գործարքի իրավական հետևանքների, ինչպիսիք են դրա վիճարկելիությունը, որոշելու համար։               Իսկ էթիկայի նորմերը՝ ընդհակառակը, ուղղված են մասնագիտական վարքի ձևավորմանը, ոլորտի նկատմամբ վստահության բարձրացմանը և մոլորության ցանկացած ձևի կանխարգելմանը։ Դրանք չեն նպատակաուղված իրավական հետևանքների սահմանմանը, այլ պահանջում են ազնվության և բարեխղճության ընդհանուր չափանիշների պահպանում։                                                                             Էթիկայի նորմերը ուղղված են հակամարտային իրավիճակների կանխմանը և բոլոր մասնակիցների համար թափանցիկ պայմանների ստեղծմանը։ Սա ձեռք է բերվում մեկ միասնական պահանջի շնորհիվ․ արգելվում է ցանկացած մոլորություն, անկախ դրա ազդեցության աստիճանից։                                                             Հետևաբար, էական և ոչ էական մոլորության տարանջատման փորձերը կարող են հակասել էթիկական չափանիշների ինքնին տրամաբանությանը։

	3․ Նախագծի հավելվածի 3-րդ կետի 8-րդ ենթակետի համաձայն՝ մասնագետին արգելվում է ընդունել նվերներ կամ առաջարկել խրախուսման այլ ձևեր, որոնք քաղաքաշինության բնագավառի գործունեության շահագրգիռ կողմերի հետ շփվելիս կարող են ազդել մասնագիտական որոշումներ կայացնելու վրա:
Վկայակոչվածի համատեքստում՝ «կարող են ազդել» իրավակարգավորումն ունի բավական ցածր իրավական որոշակիություն, ինչպես նաև գտնվում է վերացական տիրույթում, քանի որ պարզ չէ, թե որ սուբյեկտն է գնահատելու ազդեցության առկայությունը կամ բացակայությունը:
Հաշվի առնելով վերոգրյալը՝ առաջարկում եմ խնդրո առարկա ենթակետը խմբագրել հետևյալ բովանդակությամբ․ «արգելվում է ընդունել նվեր կամ տալ այն հետագայում ընդունելու համաձայնություն, եթե ողջամտորեն կարող է ընկալվել, որ այն կապված է մասնագիտական պարտականությունների իրականացման հետ, որը կարող է ուղղակի կամ անուղղակի կերպով ազդել իր կողմից իրականացվող մասնագիտական գործունեության որակի կամ համապատասխանության վրա,»: 
Ընդ որում, առաջարկվող կարգավորումն առավել համահունչ է «Հանրային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքին:
	
	Ընդունվել է մասնակի:
Նախագծում կատարվել է համապատասխան խմբագրում:

	4․ Նախագծի հավելվածի 10-րդ կետի համաձայն՝ շահերի բախում է համարվում այն իրավիճակը, երբ մասնագետի` հասարակության կամ շրջակա միջավայրի կամ համայնքի կամ պետական մարմնի կամ գործընկերոջ կամ պատվիրատուի շահերից գործելու պարտականությունը վտանգվում է կամ կարող է վտանգվել կամ որևէ այլ կերպ ներազդեցություն ունենալ՝ ելնելով մասնագետի, նրան փոխկապակցված անձանց և երրորդ անձանց միջև առկա մասնավոր հարաբերություններից: 
«Հանրային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի 33-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն՝ շահերի բախումն իրավիճակ է, երբ պաշտոն զբաղեցնող անձի մասնավոր շահերն ազդում են կամ կարող են ազդել վերջինիս պաշտոնեական պարտականությունների անաչառ և օբյեկտիվ կատարման վրա:
Հաշվի առնելով այն հանգամանքը, որ «Հանրային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքը սահմանել է շահերի բախում հասկացությունը, իսկ Նախագծով ամրագրվել է դրանից տարբերվող կարգավորումներ, առաջարկում եմ Նախագծի հավելվածի 10-րդ կետում «շահերի բախում է համարվում» բառերից առաջ լրացնել «Սույն գլխի իմաստով՝» բառերը:
Միաժամանակ առաջարկում եմ, Նախագծի հավելվածի 10-րդ կետը լրացնել նոր նախադասությամբ՝ սահմանելով, թե նույն կետի իմաստով ովքեր են հանդիսանում փոխկապակցված անձինք:
	
	Ընդունվել է:
Նախագծում կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:

	 3. ՀՀ վարչապետի աշխատակազմի Տեսչական մարմինների աշխատանքների համակարգման գրասենյակ
	04.12.2024թ.

	
	N //41422-2024

	Նախագծի վերաբերյալ առարկություններ և առաջարկություններ չկան:
	
	Ընդունվել է ի գիտություն:

	 4. ՀՀ վարչապետի աշխատակազմի Քաղաքացիական ծառայության գրասենյակ
	03.12.2024թ.

	
	N /45.11/41625-2024

	Նախագծի վերաբերյալ առարկություններ և առաջարկություններ չկան:
	
	Ընդունվել է ի գիտություն:

	 5. ՀՀ կադաստրի կոմիտե
	05.12.2024թ.

	
	N ՍԹ/20545-2024

	Նախագծի վերաբերյալ առարկություններ և առաջարկություններ չկան:
	
	Ընդունվել է ի գիտություն:

	6. ՀՀ կրթության, գիտության, մշակույթի և սպորտի նախարարություն 
	05.12.2024թ.

	
	N 01/14.2/38064-2024

	Նախագծի վերաբերյալ առարկություններ և առաջարկություններ չկան:
	
	Ընդունվել է ի գիտություն:

	 7. ՀՀ պաշտպանության նախարարություն
	05.12.2024թ.

	
	N ՊՆ/01/13126-2024

	Նախագծի վերաբերյալ առարկություններ և առաջարկություններ չկան:
	
	Ընդունվել է ի գիտություն:

	 8. ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարություն
	09.12.2024թ.

	
	N 01/24827-2024

	Նախագծի վերաբերյալ առարկություններ և առաջարկություններ չկան:
	
	Ընդունվել է ի գիտություն:

	 9. ՀՀ ներքին գործերի նախարարություն
	09.12.2024թ.

	
	N 43/6/230628-24

	Նախագծի վերաբերյալ առարկություններ և առաջարկություններ չկան:
	
	Ընդունվել է ի գիտություն:

	 10. ՀՀ շրջակա միջավայրի նախարարություն
	10.12.2024թ.

	
	N 1/04.2/13434-2024

	Նախագծի վերաբերյալ առարկություններ և առաջարկություններ չկան:
	
	Ընդունվել է ի գիտություն:

	 11. ՀՀ տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարություն
	13.12.2024թ.

	
	N ԴԽ/14.1/40664-2024

	Նախագծի վերաբերյալ առարկություններ և առաջարկություններ չկան:
	
	Ընդունվել է ի գիտություն:

	 12. ՀՀ ֆինանսների նախարարություն
	23.12.2024թ.

	
	N 01/11-4/26458-2024

	Նախագծի վերաբերյալ առարկություններ և առաջարկություններ չկան:
	
	Ընդունվել է ի գիտություն:

	 13. ՀՀ արդարադատության նախարարություն
	21.01.2025թ.

	
	N 01/27.2/2017-2025

	1. Նախագծի 1-ին կետով հաստատվող հավելվածի (այսուհետ՝ Հավելված) 3-րդ կետի 3-րդ ենթակետի համաձայն՝ մասնագետը պարտավոր է խթանել շինարարության ոլորտի կայուն զարգացումը և նորարարությանը:                                                                                   Վերոնշյալի կապակցությամբ հայտնում ենք, որ առաջարկվող կարգավորումը որոշակի չէ, մասնավորապես պարզ չէ, թե մասնագետը ինչ գործիքակազմով, կամ ինչ մեխանիզմներով է խթանելու շինարարական ոլորտի կայուն զարգացմանը և նորարարությանը:                                                                                                        Նույն կետի 16-րդ կետում օգտագործվում է «գաղտնի տեղեկատվություն» ձևակերպումը: 
 Այս առումով հարկ ենք համարում ընդգծել, որ նշված ձևակերպումը իրավական որոշակիության տեսանկյունից խնդրահարույց է: Մասնավորապես պարզ չէ, թե ում կողմից կամ ինչ եղանակով է որոշվելու այս կամ այն տեղեկության գաղտնիք լինելը, ուստի իրավակիրառ պրակտիկայում տարաբնույթ ընկալումներից խուսափելու նպատակով և նկատի ունենալով ոլորտը կարգավորող օրենսդրությամբ նախատեսվող կարգավորումները առաջարկում ենք հիշյալ ձևակերպումը փոխարինել «օրենքով պահպանվող գաղտնիք կազմող տեղեկություններ» կամ «Հայաստանի Հանրապետության օրենսդրությամբ տեղեկատվության հատուկ կարգ նախատեսված լինելու դեպքում տեղեկությունները»  ձևակերպմամբ՝ նկատի ունենալով որոշ տեղեկությունների տրամադրման օրենսդրությամբ նախատեսված հատուկ ընթացակարգը:
	
	Ընդունվել է:
Նախագծում կատարվել են համապատասխան փոփոխություններ:

	2. Հավելվածի 3-րդ կետի 6-րդ, 7-րդ և 15-րդ ենթակետերում օգտագործվում է «տեղեկատվություն», «տեղեկատվության» եզրույթները, այնինչ առերևույթ խոսք է գնում ոչ թե «տեղեկատվության» (տեղեկությունը փնտրելու և ստանալու, տեղեկությունը տրամադրելու գործընթացի), այլ «տեղեկությունների» (անձի, առարկայի, փաստի, հանգամանքի, իրադարձության, եղելության, երևույթի վերաբերյալ ստացված կամ ձևավորված տվյալների) մասին, ուստի տարընթերցումներից խուսափելու նպատակով Նախագծում նշված եզրույթները անհրաժեշտ է համապատասխանաբար փոխարինել «տեղեկություն» և «տեղեկության» բառերով՝ համապատասխան թվով և հոլովաձևերով՝ նկատի ունենալով «Տեղեկատվության ազատության մասին» օրենքի 3-րդ հոդվածի դրույթները: 					             Միևնույն ժամանակ նույն կետի 12-րդ ենթակետում «խուսափելով տարբեր խտրականություններից» ձևակերպումը անհրաժեշտ է փոխարինել «զերծ մնալ խտրականության բոլոր ձևերից» ձևակերպմամբ:
	
	Ընդունվել է:
Նախագծում կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:






Ընդունվել է:
Նախագծում կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:

	3. Հավելվածի 7-րդ կետի 3-րդ ենթակետում մասնագետի կողմից վերահսկողություն իրականացնող մարմնին տրամադրվող տեղեկությունների ցանկը անհրաժեշտ է վերանայել՝ նկատի ունենալով 3-րդ կետի 15-րդ և 16-րդ կետերի կարգավորումները (որոշ տեղեկությունների համար նախատեսել բացառություններ):
	
	Ընդունվել է:
Նախագծում կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:

	4. Հավելվածի 8-րդ կետի 1-ին ենթակետի համաձայն՝ Մասնագետը գործընկերոջ հետ իր հարաբերություններում պարտավոր է՝ քաղաքաշինական գործունեություն իրականացնել առողջ մրցակցության, մասնագիտական էթիկայի և բարեխղճության սկզբունքներով:
 Նշվածի համատեքստում նույն կետի 2-րդ ենթակետով առաջարկվող կարգավորման անհրաժեշտությունը (նպատակահարմարությունը) լրացուցիչ հիմնավորման կարիք ունի:
	
	Ընդունվել է:
Նախագծի հիմնավորման 3-րդ կետում կատարվել է լրացուցիչ հիմնավորում:



	5. «Քաղաքաշինության մասին» օրենքում լրացումներ և փոփոխություններ կատարելու մասին» 2022 թվականի նոյեմբերի 16-ի ՀՕ-433-Ն օրենքի (այսուհետ՝ Օրենք) 16-րդ հոդվածի 1-ին մասի 2-րդ կետի «բ» ենթակետի համաձայն՝ սույն օրենքի պաշտոնական հրապարակման օրվանից 24 ամսվա ընթացքում Հայաստանի Հանրապետության կառավարությունը պետք է հաստատի քաղաքաշինության բնագավառի պատասխանատու մասնագետի էթիկայի կանոնները: 							
Այս առումով հարկ է նկատել, որ Օրենքը հրապարակվել է 2022 թվականի դեկտեմբերի 17-ին, հետևաբար Օրենքով նախատեսված 24-ամսյա ժամկետը (կառավարության կողմից ենթաօրենսդրական ակտը ընդունելու համար) արդեն իսկ լրացել է 2024 թվականի դեկտեմբերի 17-ին, ուստի նախագծով առաջարկվող կարգավորումները անհրաժեշտ է դիտարկել հիշյալ օրենսդրական կարգավորման համատեքստում: 									Միաժամանակ նախագծում առկա են իրավական ակտերի տեխնիկայի կանոնների հետևյալ խախտումները.				1. Հավելվածի առաջին էջի վերևի հատվածի աջ անկյունում անհրաժեշտ է լրացնել Նախագծի ընդունման տարեթիվը:		2. Հավելվածի 2-ից-7-րդ գլուխների վերնագրերից անհրաժեշտ  է հանել «Պատասխանատու» բառը՝ նկատի ունենալով Հավելվածի 1-ին կետի կարգավորումը:								3. Հավելվածի 5-րդ գլխի վերնագրում «Հարաբերություններում»  բառից հետո անհրաժեշտ է լրացնել «և միջազգային համագործակցության շրջանակներում»:	Սույն դիտողությունը բխում է՝ «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 12-րդ հոդվածի 1-ին մասի պահանջից:
	
	










Ընդունվել է:
Նախագծում կատարվել են համապատասխան փոփոխություններ:

	 14. ՀՀ առողջապահության նախարարություն
	13.03.2025թ.

	
	N ԱԱ//8140-2025

	Նախագծի վերաբերյալ առարկություններ և առաջարկություններ չկան:
	
	Ընդունվել է ի գիտություն:
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