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ԱՄՓՈՓԱԹԵՐԹ

«ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ 2013 ԹՎԱԿԱՆԻ ՓԵՏՐՎԱՐԻ 21-Ի N 218-Ն ՈՐՈՇՄԱՆ ՄԵՋ ՓՈՓՈԽՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ» ՀՀ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ ՈՐՈՇՄԱՆ ՆԱԽԱԳԾԻ 

	1. Էկոնոմիկայի նախարարություն 
	18.06.2024թ.

	
	N 033/38962-2024

	Ի կատարումն ՀՀ վարչապետի 2024 թվականի հունիսի 13-ի № 02//20743-2024 հանձնարարականի՝ «Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2013 թվականի փետրվարի 21-ի N 218-Ն որոշման մեջ լրացում կատարելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի (այսուհետ՝ Նախագիծ) վերաբերյալ առաջարկվում է վերանայել Նախագծով առաջարկվող N 4 աղյուսակով սահմանված ներմուծվող սննդամթերքի ռիսկայնության նոր ցուցանիշներում «բարձրագույն ռիսկ» եզրույթի կիրառումը՝ հաշվի առնելով, որ 2024 թվականի մայիսի 30-ի «Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2013 թվականի փետրվարի 21-ի N 218-Ն որոշման մեջ փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու և Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2013 թվականի նոյեմբերի 14-ի N 1228-Ն որոշման (այսուհետ՝ Որոշում) N 1 հավելվածի 5-րդ մասով սահմանված սննդամթերքի ընդհանուր ռիսկայնության դասակարգման (N 6 աղյուսակ) մեջ և իրականացվող վերահսկողության տեսակներում բացակայում է «բարձրագույն ռիսկ» եզրույթը և կիրարկման ընթացակարգը:  
Միաժամանակ տեղեկացնում եմ, որ Որոշմամբ հաստատված N 4 աղյուսակով սահմանված ցուցանիշների վերաբերյալ ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարությունն իր դիրքորոշումը հայտնել է նաև 2024 թվականի փետրվարի 15-ի N 01/3063-2024 գրությամբ:
Հարկ է նշել, որ ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարությունը պատրաստակամ է մասնակցել Նախագծի վերաբերյալ քննարկումներին:
	Ընդունվել է։ 
Նախագծում կատարվել է համապատասխան փոփոխություն։


	2. Ֆինանսների նախարարություն

	․06.2024թ.

	
	N 

	
	Հայցվող ժամանակահատվածում դիրքորոշում չի ներկայացվել։

	3. Սննդամթերքի անվտանգության տեսչական մարմին
	.06.2024թ.

	
	N 

	1. Որոշման հավելվածի 1-ի աղյուսակ 4-ից Բարձրագույն տողը հանել, քանի որ այս փոփոխության արդյունքում 10 տոննա և ավել քաշով ՀՀ ներմուծվող սննդամթերքի շատ տեսակներ, որոնք մինչև 2024 թվականի հունիսի 13-ը հիմնականում սահմանային պետական վերահսկողության շրջանակում լաբորատոր փորձաքննության չէին ենթարկվում այժմ պետք է ենթարկվեն լաբորատոր փորձաքննության (օրինակ՝ թարմ և չոր պտուղ, բանջարեղեն, բուսական յուղեր, հացահատիկ, հատիկավոր սուրճ, պատրաստի կաթնամթերք, մսամթերք, ձկնամթերք, պաղեցրած միս, ձուկ, և այլն)։

1. Որոշման հավելվածի 1-ի աղյուսակ 4-ից Բարձր տողը խմբագրել 600-ից ավելի։


1. Որոշման հավելված 1-ի աղյուսակ 4-ի Միջին տողը 300-ից ավելի՝ 600-ը ներառյալ, քանի որ 1000-ից ավելի՝ 5000-ը ներառյալի դեպքում մինչև 5000 կգ ըստ արտադրանքի տեսակի բարձր ռիսկայնություն ունեցող սառեցված միսը, ձուկը լաբորատոր փորձաքննության չեն ենթարկվելու, որը ներկայումս ենթարկվում է։

1. Որոշման հավելված 1-ի աղյուսակ 4-ի Ցածր տողը խմբագրել մինչև 300-ը ներառյալ։


1. Որոշման հավելված 1-ի 11․1-ին կետը հանել, քանի որ Որոշման հավելվածի 1-ի 5-րդ աղյուսակի համաձայն՝ արագ արձագանքման միջազգային համակարգերի, այլ երկրների լիազոր մարմինների հաղորդումների, ԵԱՏՄ-ի միջոցով ստացված տվյալների կամ լիազոր մարմնի վերահսկողության արդյունքներով սննդամթերքի վտանգավորության վերաբերյալ տեղեկատվության առկայություն դեպքում բոլոր տեսակի սննդամթերքների ընդհանուր ռիսկայնության միավորը դառնում է բարձր և այդ սննդամթերքը պետք է ենթարկվի հսկողության այն տեսակներին, որը սահմանված է Որոշման հավելվածի 1-ի 11-րդ կետի 1-ին ենթակետով։ 

1. Որոշման հավելված 2-ի 5-րդ կետը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ. Լիազոր մարմինը պահեստային նմուշը փորձարկման է ուղարկում արագ արձագանքման միջազգային համակարգերի, այլ երկրների լիազոր մարմինների հաղորդումների, ԵԱՏՄ-ի միջոցով ստացված տվյալների, սննդամթերքի անվտանգության բնագավառի լիազոր մարմնի կողմից պետական վերահսկողության արդյունքներով սննդամթերքի վտանգավորության վերաբերյալ տեղեկատվության առկայության դեպքում, եթե լաբորատոր փորձաքննության արդյունքը չի համապատասխանում արագ արձագանքման միջազգային համակարգերի, այլ երկրների լիազոր մարմինների հաղորդումների, ԵԱՏՄ-ի միջոցով ստացված տվյալների, սննդամթերքի անվտանգության բնագավառի լիազոր մարմնի կողմից պետական վերահսկողության արդյունքներով սննդամթերքի վտանգավորության վերաբերյալ տեղեկատվությանը։: 
1. Որոշման հավելվածի 2-ի 5-րդ կետի 2-րդ ենթակետն ուժը կորցրած ճանաչել։ 




1. Անհրաժեշտ է հստակեցնել նմուշների տեղափոխման ընթացակարգը, ինչպես նաև փոխադրման տարային առնչվող մի շարք հարցեր․ ո՞վ, ե՞րբ, ի՞նչ քանակությամբ պետք է տրամադրի դրանք, տարայի չափերը ինչպիսին են լինելու (օրինակ՝ ամբողջական հավի մսում խոնավության զանգվածային մաս ցուցանիշը փորձաքննելու համար պահանջվող քանակը 7-ն է, մնաց ցուցանիշների համար ևս 1-2-ը), տարայում տեղադրվող ուղեկցող սարքավորման տեխնիկական բնութագիրը։

	Ընդունվել է։ 
Նախագծում կատարվել է համապատասխան փոփոխություն։













2.	Ընդունվել է։ 
Նախագծում կատարվել է համապատասխան փոփոխություն։

3.	Ընդունվել է։ 
Նախագծում կատարվել է համապատասխան փոփոխություն։






4.	Ընդունվել է։ 
Նախագծում կատարվել է համապատասխան փոփոխություն։

5.Ընդունվել է ի գիտություն։
Նախագծի տրամաբանությունը ամբողջությամբ վերանայվել է, մասնավորապես՝ տարբերակվել են ռեֆերենս փորձարկման լաբորատորիա ուղարկելու համար սահմանվել են առանձին չափորոշիչներ։










6.Ընդունվել է ի գիտություն։
Նախագծի տրամաբանությունը ամբողջությամբ վերանայվել է, մասնավորապես՝ տարբերակվել են ռեֆերենս փորձարկման լաբորատորիա ուղարկելու համար սահմանվել են առանձին չափորոշիչներ։
















7.Ընդունվել է ի գիտություն։
Նախագծի տրամաբանությունը ամբողջությամբ վերանայվել է, մասնավորապես՝ ռեֆերենս փորձարկման լաբորատորիա ուղարկելու համար սահմանվել են առանձին չափորոշիչներ։
8.Ընդունվել է ի գիտություն։
Նշված հարցը կքննարկվի լրացուցիչ և ըստ անհրաժեշտության կկատարվեն փոփոխություններ։ 

	


	4.  Արդարադատության նախարարություն

	17.06.2024թ.

	
	N /10.1.2/23510-2024

	1. Նախագծի վերնագիրն անհրաժեշտ է խմբագրել, մասնավորապես՝ «լրացում» բառը փոխարինել «փոփոխություններ» բառով՝ հիմք ընդունելով «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 33-րդ հոդվածի 1-ին և 3-րդ մասերի կարգավորումները և հաշվի առնելով, որ իրավական ակտում բովանդակային առումով իրականացվում է փոփոխություն:
1. Նախագծի նախաբանում բացի «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 33-րդ և 34-րդ հոդվածներից՝ հղում է կատարված նաև նույն օրենքի 37-րդ հոդվածին: Այս առումով հարկ է նկատել, որ Նախագծում փոփոխություն կատարելիս «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 37-րդ հոդվածի վկայակոչման անհրաժեշտությունը բացակայում է՝ հաշվի առնելով, որ հիշյալ հոդվածի կարգավորումը վերաբերում է նորմատիվ իրավական ակտն ուժը կորցրած ճանաչելուն, ինչը քննարկվող դեպքում չի նախատեսվում:
1. Նախագծով նախատեսվում է փոփոխել Հայաստանի Հանրապետություն ներմուծված սննդամթերքի՝ ըստ զանգվածի /քանակի, ծավալի/ դասակարգման հիմքում ընկած ռիսկայնության ցուցանիշները: Մասնավորապես՝ Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2013 թվականի փետրվարի 21-ի «Հայաստանի Հանրապետություն ներմուծվող սննդամթերքի ռիսկայնության հիման վրա հսկողության մեթոդաբանությունը հաստատելու մասին» N 218-Ն որոշման (այսուհետ՝ Որոշում) հավելվածի N4 աղյուսակի նոր խմբագրությամբ շարադրման արդյունքում բարձրացվելու են Հայաստանի Հանրապետություն ներմուծվող սննդամթերքի ըստ զանգվածի /քանակի, ծավալի/ դասակարգման հիմքում ընկած ցուցանիշները: Ավելին՝ բացի ռիսկայնության թվային ցուցանիշների փոփոխումից՝ Նախագծով նախատեսվում է սահմանել ռիսկի նոր տեսակ՝ բարձրագույն: Նշվածի կապակցությամբ հարկ է նկատել հետևյալը.
Նախագծի հիմնավորումներում նշվում է, որ վերը նշված փոփոխության իրականացման անհրաժեշտությունը պայմանավորված է այն հանգամանքով, որ «Սննդամթերքի անվտանգության պետական վերահսկողության մասին» օրենքում փոփոխություններ և լրացում կատարելու մասին» օրենքով սահմանվել է, որ  մինչև Հայաստանի Հանրապետությունում ազգային ռեֆերենս փորձարկման լաբորատորիայի նշանակումը՝ հնարավոր է Կառավարության որոշմամբ սահմանված դեպքերում և կարգով լիազոր մարմնի կողմից պետական բյուջեի միջոցների հաշվին պահեստային նմուշն ուղարկել այլ պետության ռեֆերենս փորձարկման լաբորատորիա, իսկ այլ պետության ռեֆերենս փորձարկման լաբորատորիա ուղարկելու հիմքերից մեկը հանդիսանում է  ներմուծվող սննդամթերքի ռիսկայնության աստիճանը: Բացի այդ, Նախագծի ընդունման պարագայում որպես ակնկալվող արդյունք՝ նշվում է, որ ըստ զանգվածի /քանակի, ծավալի/ ռիսկայնության աստիճանի փոփոխությունը հնարավորություն կընձեռի բարձրացնել սահմանային պետական վերահսկողության արդյունավետությունը:
Որոշմամբ հաստատված հավելվածի 1-ին և 2-րդ մասերի գործող կարգավորումների ուսումնասիրության արդյունքում կարելի է նկատել, որ նշյալ որոշմամբ հաստատված՝ Հայաստանի Հանրապետություն ներմուծվող սննդամթերքի ռիսկայնության հիման վրա հսկողության մեթոդաբանությունն իր մեջ ներառում է ըստ սննդամթերքի տեսակի ռիսկերի, յուրաքանչյուր սննդամթերքին բնորոշ (անհատական) ռիսկերի և ռիսկայնությունը որոշող այլ չափանիշների հանրագումարը, այսինքն՝ այդ մեթոդաբանությունը լիազոր մարմնի կողմից կիրառվում է դրանց միասնության մեջ՝ հաշվի առնելով ըստ սննդամթերքի տեսակի ռիսկերի, յուրաքանչյուր սննդամթերքին բնորոշ ռիսկերի և ռիսկայնությունը որոշող առանձին չափանիշները, մինչդեռ իրականացվող փոփոխության արդյունքում առնվազն պարզ չէ, թե ինչով է պայմանավորված ռիսկայնության աստիճանի փոփոխությունը և ռիսկի նոր տեսակի սահմանումը՝ միայն հավելվածի N4 աղյուսակում: Ավելին՝ Նախագծում առկա չէ բավարար հիմնավորում ցուցանիշների գրեթե կրկնակի և եռակի աճի կապակցությամբ, ինչի պատճառով պարզ չէ, թե որն է եղել այդպիսի փոփոխության համար հիմք հանդիսացած հանգամանքն ու այդ առումով ինչ վիճակագրություն կամ ուսումնասիրություն է առկա: Հարկ է նկատել, որ ռիսկայնություն գնահատելիս թվային ցուցանիշը կարող է մի դեպքում համարվել ողջամիտ, մյուս դեպքում` ոչ՝ հաշվի առնելով, որ օրինակ՝ ապրանքի քաշով պայմանավորված որոշ ապրանքատեսակներ չնայած նրան, որ ունեն բարձր ռիսկայնության դասակարգում, սակայն, գործնականում բովանդակային առումով դրա անհրաժեշտությունը կարող է բացակայել, կամ հակառակը: Արդյունքում կստեղծվի մի իրավիճակ, որ կոնկրետ արտադրատեսակի դեպքում՝ համապատասխանաբար առանց անհրաժեշտության կիրականացվի ռիսկայնության գնահատում կամ չի իրականացվի, ինչն էլ ինքնին կբարդացնի գործընթացի ընթացակարգը՝ խլելով ավելորդ ռեսուրս և ժամանակ՝ ազդելով ներմուծվող սննդամթերքի պետական վերահսկողության արդյունավետության վրա: Ուստի, փոփոխություններ կատարելիս անհրաժեշտ է դրանք դիտարկել Որոշմամբ նախատեսված կարգավորումների ամբողջականության համատեքստում՝ հաշվի առնելով, որ որոշ սննդամթերքների մասով ռիսկայնություն գնահատելիս հնարավոր չէ հիմնվել միայն սննդամթերքի զանգվածի վրա՝ այդպիսով անտեսելով առավել կարևոր ռիսկայնության այլ չափանիշներ: Բացի այդ, հարկ է նկատել, որ Որոշման ներկայիս կարգավորումներում առկա են սննդամթերքի ընդհանուր ռիսկայնության դասակարգումն ապահովող ցուցանիշներ, որոնք նույնպես անհրաժեշտ է առանձին քննարկման առարկա դարձնել փոփոխություններ նախաձեռնելիս:
Վերոգրյալից ելնելով՝ գտնում ենք, որ ինչպես Նախագծով նախատեսվող փոփոխությունները վերանայման և պարզաբանման կարիք ունեն, այնպես էլ Նախագծի հիմնավորումը:
Միաժամանակ, հայտնում ենք, որ Նախագիծը «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 6-րդ հոդվածով նախատեսված կարգով պետական-իրավական փորձաքննության ներկայացնելու դեպքում ԱՆ իրավական ակտերի փորձաքննության գործակալության կողմից դրա վերաբերյալ կտրամադրվի փորձագիտական եզրակացություն:

	1․ Ընդունվել է։
Նախագծում կատարվել է համապատասխան փոփոխություն։





2․ Ընդունվել է։
Նախագծում կատարվել է համապատասխան փոփոխություն։










3․ Ընդունվել է։
Հարկ է նշել, որ Նախագծով ռիսկի նոր տեսակ չի սահմանվում, այն արդեն իսկ առկա է գործող որոշման մեջ 30․05․2024թ փոփոխության արդյունքում։
Միաժամանակ, հիմք ընդունելով այն հանգամանքը, որ այլ պետության ռեֆերենս փորձարկման լաբորատորիա ուղարկելու հիմքերից մեկը  հանդիսանում է  ներմուծվող սննդամթերքի ռիսկայնության աստիճանը, հետևաբար՝ անհրաժեշտություն է առաջացել համապատասխան փոփոխություններ և լրացումներ կատարել ՀՀ կառավարության 2013 թվականի փետրվարի 21-ի N 218-Ն որոշման մեջ:
Ըստ այդմ, վերանայման արդյունքում փոփոխվել են միայն ըստ ներմուծված սննդամթերքի զանգվածի  /քանակի, ծավալի/ դասակարգման հիմքում ընկած ցուցանիշները, սակայն, դրա արդյունքում, գործնականում ստեղծվել է մի իրավիճակ, երբ ապրանքի քաշով պայմանավորված որոշ ապրանքատեսակները դասակարգվում են որպես բարձր ռիսկայնություն ունեցող, սակայն, գործնականում բովանդակային առումով վերջինիս անհրաժեշտությունը առկա չէ, ընդ որում նշվածից զատ լրացուցիչ խոչընդոտներ են առաջանում նաև տվյալ ապրանքների ներմուծմամբ զբաղվող տնտեսավարողների համար և անհիմն երկարաձգվում է նաև ներմուծման գործընթացը /զանգվածը 10000-ը գերազանցելու պարագայում պետք է ուղարկվի փորձարկման լաբորատորիա/, ինչով պայմանավորված առաջարկվում է վերանայել արդեն իսկ գործող կարգավորումները։














































































Ընդունվել է ի գիտություն։



	4.  Արդարադատության նախարարություն

	18.06.2024թ.

	
	N 035/39009-2024

	1. «Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2013 թվականի փետրվարի 21-ի N 218-Ն որոշման մեջ փոփոխություններ կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշման նախագծի (այսուհետ՝ Նախագիծ) 1-ին կետում վկայակոչված նորմատիվ իրավական ակտի վերնագիրն անհրաժեշտ է վերանայել և լրացնել:
Միաժամանակ, Նախագծի նույն կետում «հավելվածի» բառն անհրաժեշտ է փոխարինել «Հավելվածի N 1-ի» բառերով՝ նկատի ունենալով, որ Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2013 թվականի փետրվարի 21-ի N 218-Ն որոշումը (այսուհետ՝ Որոշում)  բաղկացած է թվով երկու հավելվածներից, և տվյալ դեպքում խոսքը Հավելվածի N 1-ի N 4 աղյուսակի մասին է:
1. Նախագծի 2-րդ կետում Որոշման Հավելվածի N 2-ի՝ նոր խմբագրությամբ շարադրվող 5-րդ կետի վերջում «:» կետադրական նշանից հետո անհրաժեշտ է փակել չակերտը և կիրառել «:» կետադրական նշանը:
	1․ Ընդունվել է։
Նախագծում կատարվել է համապատասխան փոփոխություն։





 








2․ Ընդունվել է։
Նախագծում կատարվել է համապատասխան փոփոխություն։
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