ԱՄՓՈՓԱԹԵՐԹ
«ՌԱԶՄԱՎԱՐԱԿԱՆ ՊԱՇԱՐՆԵՐԻ ՊԱՀՈՒՍՏՈՒՄ ՆԵՐԱՌՎՈՂ ԴԵՂԵՐ ԿԱՄ ԲԺՇԿԱԿԱՆ ԱՐՏԱԴՐԱՏԵՍԱԿ (ԲԺՇԿԱԿԱՆ ՆՇԱՆԱԿՈՒԹՅԱՆ ԳՈՒՅՔ) ՆԵՐՄՈՒԾՈՂ ԵՎ ԿՈՒՏԱԿՄԱՆ ՈՒ ՊԱՀՊԱՆՄԱՆ ՊԱՐՏԱՎՈՐՈՒԹՅՈՒՆ ՈՒՆԵՑՈՂ ԿԱԶՄԱԿԵՐՊՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ԿՈՂՄԻՑ ՆԵՐԿԱՅԱՑՎՈՂ ՌԱԶՄԱՎԱՐԱԿԱՆ ՊԱՇԱՐՆԵՐ ՀԱՆԴԻՍԱՑՈՂ ԱՊՐԱՆՔՆԵՐԻ ՄՆԱՑՈՐԴԻ ԵՎ ՇԱՐԺԻ ՎԵՐԱԲԵՐՅԱԼ ՀԱՇՎԵՏՎՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ՁԵՎՆ ՈՒ ԼՐԱՑՄԱՆ ԿԱՐԳԸ ՍԱՀՄԱՆԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ» ՀՀ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ ՈՐՈՇՄԱՆ ՆԱԽԱԳԾԻ ՎԵՐԱԲԵՐՅԱԼ

	1. ԱՌՈՂՋԱՊԱՀԱԿԱՆ ԵՎ ԱՇԽԱՏԱՆՔԻ ՏԵՍՉԱԿԱՆ ՄԱՐՄԻՆ

	05.03.2024թ.

	
	          № 01/4678-2024


			Ի պատասխան 2024 թվականի փետրվարի 27-ի թիվ ԱԱ/22.2/4023-2024 գրության՝ «Ռազմավարական պաշարների պահուստում ներառվող դեղեր կամ բժշկական արտադրատեսակ (բժշկական նշանակության գույք) ներմուծող և կուտակման ու պահպանման պարտավորություն ունեցող կազմակերպությունների կողմից ներկայացվող ռազմավարական պաշարներ հանդիսացող ապրանքների մնացորդի և շարժի վերաբերյալ հաշվետվությունների ձևն ու լրացման կարգը սահմանելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի վերաբերյալ ներկայացնում եմ հետևյալ առաջարկությունները.
			1. Նախագծով հաստատվող հավելվածի 3-9-րդ կետերում, 11-12-րդ կետերում շարադրված իրավակարգավորումները նախատեսելու լիազորություն վերապահված չէ «Նյութական պահուստի մասին» օրենքի 10-րդ հոդվածի 9-րդ մասում և «Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ Հայաստանի Հանրապետության օրենսգրքում լրացումներ և փոփոխություններ կատարելու մասին» 2023 թվականի նոյեմբերի 14-ի ՀՕ-350-Ն օրենքի 6-րդ հոդվածի 2-րդ մասում: Առաջարկվում է նշված մասերով նախագիծը վերանայել։
	2. Հիմք ընդունելով «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 17-րդ հոդվածի 4-րդ և 5-րդ մասերի պահանջը՝ առաջարկվում է նախագծով հաստատվող հավելվածի 4-րդ կետում հստակեցնել նորմատիվ իրավական ակտի հղումը։




	3. «Նյութական պահուստի մասին» օրենքի 10-րդ հոդվածի 9-րդ մասի համաձայն «Ռազմավարական պաշարների պահուստի նյութական արժեքների պահպանում իրականացնող կազմակերպություններն ընթացիկ տարվա յուրաքանչյուր կիսամյակի ավարտին մինչև տվյալ կիսամյակին հաջորդող ամսվա 15-ը լիազոր մարմին են ներկայացնում հաշվետվություն իրենց կուտակած ռազմավարական պաշարներ հանդիսացող ապրանքների մնացորդի և շարժի վերաբերյալ: Հաշվետվությունների ձևն ու լրացման կարգը հաստատում է Կառավարությունը»: Վերոնշյալ նորմի վերլուծությունից հետևում է, որ հաշվետվությունը լիազոր մարմին է ներկայացվում ընթացիկ տարվա յուրաքանչյուր կիսամյակի ավարտին մինչև տվյալ կիսամյակին հաջորդող ամսվա 15-ը, մինչդեռ Կարգի 10-րդ կետում ժամկետ է նախատեսվել հաշվետու տարվա յուրաքանչյուր ամսվա համար մինչև հաջորդ ամսվա 15-ը, ինչը հակասում է օրենքի պահանջին։ Առաջարկվում է վերանայել նախագծով հաստատվող հավելվածի 10-րդ կետում նախատեսված ժամկետները և այն համապատասխանեցնել «Նյութական պահուստի մասին» օրենքի 10-րդ հոդվածի 9-րդ մասի պահանջին։
	4. Նախագծի 13-րդ կետի 2-րդ ենթակետի «դեղերի և բժշկական արտադրատեսակի» բառերը փոխարինել «դեղերի և/կամ բժշկական արտադրատեսակի» բառերով, նույն փոփոխությունը կատարել Ձև 3-ում։

	
 












1. Առաջարկությունն ընդունվել է, նախագծի նախաբանում լրացվել է համապատասխան հղումը:









2.Առաջարկությունը չի ընդունվել, քանի որ Լիազոր մարմնի հետ աշխատանքային քննարկման արդյունքում պարզվել է, որ  ապաամրագրման գործընթացը կարգավորվում է մի շարք որոշումներով: Միաժամանակ որպես օրինակ դիտարկվել է ՀՀ կառավարության 2020 թվականի սեպտեմբերի 28-ի թիվ 1593-Ն որոշման դրույթը:



3.Առաջարկությունն ընդունվել է:

























4.Առաջարկությունն ընդունվել է:

	2. ՀՀ ֆինանսների նախարարություն
	                  14.03.2024թ.

	
	01/11-1/5175-2024

		ՀՀ ֆինանսների նախարարությունն ուսումնասիրել է «Ռազմավարական պաշարների պահուստում ներառվող դեղեր կամ բժշկական արտադրատեսակ (բժշկական նշանակության գույք) ներմուծող և կուտակման ու պահպանման պարտավորություն ունեցող կազմակերպությունների կողմից ներկայացվող ռազմավարական պաշարներ հանդիսացող ապրանքների մնացորդի և շարժի վերաբերյալ հաշվետվությունների ձևն ու լրացման կարգը հաստատելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի վերաբերյալ որոշման նախագիծը և հայտնում է, որ դիտողություններ և առաջարկություններ չունի:
	

Ընդունվել է ի գիտություն:



	3. ՀՀ Ներքին Գործերի Նախարարություն 
	                            19.03.2024թ.

	
	43/6/37453-24

		Ի պատասխան Ձեր 27.02.2024 թվականի թիվ ԱԱ/22․2/4023-2024 գրության՝ ՀՀ ներքին գործերի նախարարությունում քննարկվել է «Ռազմավարական պաշարների պահուստում ներառվող դեղեր կամ բժշկական արտադրատեսակ (բժշկական նշանակության գույք) ներմուծող և կուտակման ու պահպանման պարտավորություն ունեցող կազմակերպությունների կողմից ներկայացվող ռազմավարական պաշարներ հանդիսացող ապրանքների մնացորդի և շարժի վերաբերյալ հաշվետվությունների ձևն ու լրացման կարգը սահմանելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագիծը (այսուհետ՝ Նախագիծ)։
        Առաջարկվում է Նախագիծը լրացնել ռազմավարական պաշարներ հանդիսացող դեղերի և բժշկական արտադրատեսակի (բժշկական նշանակության գույքի) առկայության ու վիճակի մասին ՀՀ կառավարություն ներկայացվող ամփոփ հաշվետվության ձևով՝ Նախագծի 12-րդ կետի համաձայն։
	












Ընդունվել է:

	4. [bookmark: _Hlk167900201]Արդարադատության նախարարություն
	/27.4/14937-2024

	
	16.04.2024

		ՊԵՏԱԿԱՆ ՓՈՐՁԱԳԻՏԱԿԱՆ ԵԶՐԱԿԱՑՈՒԹՅՈՒՆ
«Ռազմավարական պաշարների պահուստում ներառվող դեղեր կամ բժշկական արտադրատեսակ (բժշկական նշանակության գույք) ներմուծող և կուտակման ու պահպանման պարտավորություն ունեցող կազմակերպությունների կողմից ներկայացվող ռազմավարական պաշարներ հանդիսացող ապրանքների հաշվառման, մնացորդի և շարժի վերաբերյալ հաշվետվությունների ձևն ու լրացման կարգը հաստատելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի վերաբերյալ

	«Ռազմավարական պաշարների պահուստում ներառվող դեղեր կամ բժշկական արտադրատեսակ (բժշկական նշանակության գույք) ներմուծող և կուտակման ու պահպանման պարտավորություն ունեցող կազմակերպությունների կողմից ներկայացվող ռազմավարական պաշարներ հանդիսացող ապրանքների հաշվառման, մնացորդի և շարժի վերաբերյալ հաշվետվությունների ձևն ու լրացման կարգը հաստատելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի (այսուհետ՝ Նախագիծ) վերաբերյալ հայտնում ենք հետևյալը.
	 1. Նախագծի նախաբանում որպես լիազորող նորմ հղում է կատարած «Նյութական պահուստի մասին» 6-րդ հոդվածի 3-րդ մասի առաջին նախադասությանը և 5-րդ մասին:
	Նկատի ունենալով «Նյութական պահուստի մասին» 6-րդ հոդվածի 3-րդ մասի բովանդակությունը՝ գտնում ենք, որ Նախագծի նախաբանում անհրաժեշտ է հղում կատարել ոչ միայն 6-րդ հոդվածի 3-րդ մասի առաջին նախադասությանը, այլ ամբողջ 3-րդ մասին: Միաժամանակ պարզ չէ նախաբանում որպես լիազորող նորմ «Նյութական պահուստի մասին» օրենքի 6-րդ հոդվածի 5-րդ մասին հղում կատարելու նպատակը, նկատի ունենալով, որ համաձայն վերջինիս՝ «Սույն հոդվածի 4-րդ մասի դրույթները չեն տարածվում այն կազմակերպությունների վրա, որոնց ներմուծած ապրանքների ծավալները չեն գերազանցում Կառավարության կողմից սահմանվող նվազագույն ծավալը:»
	2. Նախագծով բացի Ռազմավարական պաշարների պահուստում ներառվող դեղեր կամ բժշկական արտադրատեսակ (բժշկական նշանակության գույք) ներմուծող և կուտակման ու պահպանման պարտավորություն ունեցող կազմակերպությունների կողմից ներկայացվող ռազմավարական պաշարներ հանդիսացող ապրանքների մնացորդի և շարժի վերաբերյալ հաշվետվությունների ձևն ու լրացման կարգը հաստատելը նախատեսվում է հաստատել նաև վերջիններիս հաշվառման կարգը, մինչդեռ Նախագծի նախաբանում բացակայում է որևէ լիազորող նորմ, որով Հայաստանի Հանրապետության կառավարությունը լիազորվում է հաստատել ռազմավարական պաշարների պահուստում ներառվող դեղեր կամ բժշկական արտադրատեսակ (բժշկական նշանակության գույք) ներմուծող և կուտակման ու պահպանման պարտավորություն ունեցող կազմակերպությունների կողմից ներկայացվող ռազմավարական պաշարներ հանդիսացող ապրանքների հաշվառման կարգը: 
	Այս առումով, հարկ ենք համարում անդրադառնալ հետևյալ իրավակարգավորումներին.
«Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 13-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն՝ ենթաօրենսդրական նորմատիվ իրավական ակտը ունենում է նախաբան, որում նշվում է օրենսդրական իրավական ակտի հոդվածը կամ մասը, որը ներառում է Սահմանադրության   6-րդ հոդվածի 2-րդ մասով սահմանված լիազորող նորմեր:
Հայաստանի Հանրապետության Սահմանադրության 6-րդ հոդվածի 2-րդ մասի համաձայն՝ Սահմանադրության և օրենքների հիման վրա և դրանց իրականացումն ապահովելու նպատակով Սահմանադրությամբ նախատեսված մարմինները կարող են օրենքով լիազորվել ընդունելու ենթաօրենսդրական նորմատիվ իրավական ակտեր:
Ելնելով վերոգրյալից՝ Նախագծի նախաբանն անհրաժեշտ է վերանայել Հայաստանի Հանրապետության Սահմանադրության և «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի պահանջներին համապատասխան հստակ նշել այն իրավական հիմքը՝ որի հիման վրա և որի իրականացումն ապահովելու նպատակով Հայաստանի Հանրապետության կառավարությունը լիազորվել է հաստատելու ռազմավարական պաշարների պահուստում ներառվող դեղեր կամ բժշկական արտադրատեսակ (բժշկական նշանակության գույք) ներմուծող և կուտակման ու պահպանման պարտավորություն ունեցող կազմակերպությունների կողմից ներկայացվող ռազմավարական պաշարներ հանդիսացող ապրանքների հաշվառման կարգը:
Հարկ ենք համարում նշել նաև, որ, նկատի ունենալով, որ հաշվառման կարգը հաստատելու համար սույն Նախագծում բացակայում է համապատասխան իրավական հիմքը՝ Նախագծի հավելվածի 3-րդ կետը, ինչպես նաև 11-րդ կետը դուրս են Նախագծի կարգավորման առարկայից, քանի որ կարգավորում են ապրանքների հաշվառմանն առնչվող հարաբերություններ:
3. Նախագծի հավելվածի 12-րդ կետի համաձայն՝ «Լիազոր մարմինն ընթացիկ տարվա յուրաքանչյուր եռամսյակի ավարտին ռազմավարական պաշարներ հանդիսացող դեղերի և բժշկական արտադրատեսակի (բժշկական նշանակության գույքի) առկայության ու վիճակի մասին ամփոփ հաշվետվությունը մինչև տվյալ եռամսյակին հաջորդող ամսվա ավարտը ներկայացնում է Հայաստանի Հանրապետության կառավարություն:»:
Այս առումով նախ և առաջ հարկ ենք համարում նշել, որ սույն դրույթը նույնպես դուրս է Նախագծի կարգավորման առարկայից, միևնույն ժամանակ՝ սույն դրույթի Նախագծում նախատեսման անհրաժեշտությունը բացակայում է, քանի որ վերոնշյալ հարաբերությունները արդեն իսկ կարգավորված են «Նյութական պահուստի մասին» օրենքի 13-րդ հոդվածի 1-ին մասի 8-րդ կետով:
	

























1. Ընդունվել է` նախագծի նախաբանում, որպես լիազորող նորմ, հղում է կատարվել «Նյութական պահուստի մասին» օրենքի 13-րդ հոդվածի 1-ին մասի 8-րդ կետին: 















2. Ընդունվել է` նախագծի նախաբանում, որպես լիազորող նորմ, հղում է կատարվել «Նյութական պահուստի մասին» օրենքի 13-րդ հոդվածի 1-ին մասի 8-րդ կետին:


























































3. Ընդունվել է` նախագծի նախաբանում, որպես լիազորող նորմ, հղում է կատարվել «Նյութական պահուստի մասին» օրենքի 13-րդ հոդվածի 1-ին մասի 8-րդ կետին: 
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	1. Նախագծի կարգի 10-րդ կետով սահմանվող կուտակված ռազմավարական պաշարների մնացորդի և շարժի վերաբերյալ ներկայացվող հաշվետվության 3-րդ ձևում բացակայում է  շարժի վերաբերյալ տեղեկատվությունը, մինչդեռ «Նյութական պահուստի մասին» օրենքի (այսուհետ՝ Օրենք) 10-րդ հոդվածի 9-րդ մասով սահմանված է պաշարի մնացորդի և շարժի  վերաբերյալ ամբողջական տեղեկատվությունը, որն իր մեջ ներառում է ռազմավարական պաշարներ հանդիսացող նյութական միջոցների ելքի և մուտքի վերաբերյալ տեղեկատվությունը: 
2. Նախագծի որոշման 10-րդ կետով սահմանվում է, որ «Կազմակերպություններն ընթացիկ տարվա յուրաքանչյուր կիսամյակի ավարտին մինչև տվյալ կիսամյակին հաջորդող ամսվա 15-ը լիազոր մարմնին են ներկայացնում հաշվետվություն», իսկ Նախագծի 12-րդ կետով սահմանում է, որ «Լիազոր մարմինն ընթացիկ տարվա յուրաքանչյուր եռամսյակի ավարտին ռազմավարական պաշարներ հանդիսացող դեղերի և բժշկական արտադրատեսակի (բժշկական նշանակության գույքի) առկայության ու վիճակի մասին ամփոփ հաշվետվությունը մինչև տարվա եռամսյակին  հաջորդող եռամսյակի ավարտը ներկայացնում է Հայաստանի Հանրապետության կառավարություն»: Սակայն, քանի որ Օրենքի 13-րդ հոդվածի 8-րդ կետի պահանջների համաձայն՝ Կառավարություն ներկայացվող ամփոփ հաշվետվությունը լիազոր մարմինը ձևավորում է կազմակերպությունների կողմից նյութական արժեքների առկայության ու վիճակի մասին տրամադրվող տեղեկությունների հիման վրա, ուստի առաջանում է Կառավարություն ներկայացվող հաշվետվության ձևավորման հավաստի տեղեկատվության ներկայացման ժամկետայնության խնդիր: 
3. Նախագծում բացակայում է նաև լիազոր մարմնի կողմից ռազմավարական պաշարներ հանդիսացող դեղերի և բժշկական նշանակության գույքի առկայության ու վիճակի մասին Կառավարությանը ներկայացվող ամփոփ հաշվետվության ձևը, որի սահմանումը նախագծով կբերի լիազոր մարմնի կողմից հաշվետվությունները Կառավարություն կամայական ոճով ներկայացման բացառմանը, ինչպես նաև ամբողջական և ամփոփ տեղեկատվության ստացմանը:














4. Նախագծում օգտագործվում է «դեղեր և/կամ բժշկական արտադրատեսակ (բժշկական նշանակության գույք)» եզրույթը, մինչդեռ Օրենքի  6-րդ հոդվածի 3-րդ մասում սահմանված է «դեղեր և բժշկական նշանակության գույք» եզրույթը, որը տարատեսակ մեկնաբանությունների պատճառ կարող է հանդիսանալ: Վերոնշվածը լրացուցիչ պարզաբանման կարիք 
	1.Ընդունվել է, Նախագծում կատարվել է փոփոխություն և լրացում: 









2.Ընդունվել է, Նախագծում կատարվել է փոփոխություն: 























3. Չի ընդունվել, քանի որ դեղերի և բժշկական նշանակության գույքի առկայության ու վիճակի մասին Կառավարությանը ներկայացվող ամփոփ հաշվետվության ձևը Լիազոր մարմնի կողմից` ՆԳ նախարարության կողմից  Նախագծի շրջանառության և աշխատանքային քննարկումների փուլում չի տրամադրվել: Հաշվի առնելով, որ «Վարչապետի 2024 թվականի փետրվարի 15-ի ««Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ Հայաստանի Հանրապետության օրենսգրքում լրացումներ և փոփոխություններ կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի կիրարկումն ապահովող միջոցառման ցանկը հաստատելու մասին» 141-Ա որոշման հավելվածի 1-ին կետով սահմանված է Նախագիծը ՀՀ կառավարություն ներկայացնելու ` հստակ ժամկետ, ուստի առաջարկվող հաշվետվության ձևի համատեղ մշակման, սահմանված կարգով շահագրգիռ գերատեսչություններում շրջանառության և Նախագծի լրամշակման համար անհրաժեշտ կլինի որոշակի ժամանակ:
Միաժամանակ որպես օրինակ դիտարկվել է ՀՀ կառավարության 2020 թվականի սեպտեմբերի 28-ի թիվ 1593-Ն որոշման դրույթը:

4.Առաջարկությունը չի ընդունվել, քանի որ «Բժշկական օգնության և սպասարկման մասին» օրենքում և հարակից ենթաօրենսդրական ակտերում օգտագործվում է «բժշկական արտադրատեսակ» եզրույթը:




	6. Վարչապետի աշխատակազմի պետաիրավական վարչության եզրակացությունը
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	10 Մայիս 2024 

	1․ Նախագծով նախատեսվում է հաստատել  ռազմավարական պաշարների պահուստում ներառվող դեղեր կամ բժշկական արտադրատեսակ (բժշկական նշանակության գույք) ներմուծող և կուտակման ու պահպանման պարտավորություն ունեցող կազմակերպությունների կողմից ներկայացվող ռազմավարական պաշարներ հանդիսացող ապրանքների հաշվառման, մնացորդի և շարժի վերաբերյալ հաշվետվությունների ձևն ու լրացման կարգը։ Մինչդեռ, Նախագծի նախաբանում որպես լիազորող նորմ հիշատակվող «Նյութական պահուստի մասին» օրենքի (այսուհետ՝ Օրենք) 13-րդ հոդվածի 1-ին մասի 8-րդ կետի համաձայն՝ Կառավարությանը, ըստ էության, վերապահված է սահմանելու նյութական պահուստի նյութական արժեքների միասնական հաշվառման կազմակերպման և դրանց առկայության ու շարժի ամփոփ հաշվառման կարգը։
2․ Հավելվածի՝ ռազմավարական պաշարների պահուստի անվանացանկում ընդգրկված դեղերի և բժշկական արտադրատեսակի (բժշկական նշանակության գույքի) բացթողման իրականացման կարգին առնչվող դրույթները (հավելվածի 4-9-րդ կետեր, Ձև 1 և Ձև 2), ըստ էության, դուրս են տվյալ իրավական ակտի կարգավորման առարկայի շրջանակից։

	1. Նախագծի նախաբանում որպես լիազորող նորմ «Նյութական պահուստի մասին» օրենքի (այսուհետ՝ Օրենք) 13-րդ հոդվածի 1-ին մասի 8-րդ կետի հիշատակումը պայմանավորված է լիազոր մարմնի կողմից նյութական պահուստի նյութական արժեքների առկայության ու վիճակի մասին ամփոփ հաշվետվություն և տեղեկատվություն Կառավարություն ներկայացնելու պահանջի սահմանման հանգամանքով:







2. Ընդունվել է, Նախագծում կատարվել է փոփոխություն: 







