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	1
	ՀՀ վարչապետի աշխատակազմի
իրավաբանական վարչություն
	««Զբոսաշրջության մասին» օրենքում լրացումներ կատարելու մասին» և կից ՀՀ օրենքների նախագծերի լրամշակված փաթեթի վերաբերյալ 

	Վարչապետի աշխատակազմի իրավաբանական վարչության կողմից ներկայցված եզրակացությունը մասամբ է իրացված: Մասնավորապես՝ եզրակացության 1-ին, 2-րդ կետերը, 4-րդ կետի բ. և գ. ենթակետերը, ինչպես նաև 7-րդ կետը  իրացված չեն և շարունակում են արդիական մնալ, իսկ 3-րդ կետն իրացված է մասամբ: Հետևաբար, նախագծի վերաբերյալ ներկայացված եզրակացությունն ունի լրացուցիչ քննարկման անհրաժեշտություն:

	Վարչապետի աշխատակազմի իրավաբանական վարչության կողմից ներկայցված  եզրակացության վերաբերյալ հայտնում ենք հետևյալը՝ առաջին եզրակացության

- 1-ին կետով ներկայացվել էր հետևյալ դիտողությունը․ 

««Զբոսաշրջության մասին» օրենքի նախագծի 2-րդ հոդվածի 2-րդ մասի համաձայն՝ եթե ՀՀ միջազգային պայմանագրերով սահմանված են այլ նորմեր, քան նախատեսված են սույն օրենքով, ապա կիրառվում են ՀՀ միջազգային պայմանագրերի նորմերը: Նշված կարգավորումը չի բխում Սահմանադրության 5-րդ հոդվածի 3-րդ մասից, որտեղ խոսքը գնում է միայն վավերացրած միջազգային պայմանագրերի մասին:»։

Պետք է նշենք, որ Նախագծի 2-րդ հոդվածի 2-րդ մասի վերաբերյալ առաջարկություններ ստացվել էին նաև ՀՀ վարչապետի աշխատակազմի ֆինանսատնտեսագիտական վարչության և ՀՀ փոխվարչապետ Տիգրան Խաչատրյանի գրասենյակի կողմից։

Ստացված 3 առաջարկությունների բովանդակությունները ամբողջությամբ չէին համընկնում, ավելին՝ որոշ առումով իրարամերժ էին։ Ուստի, բազմակողմանիորեն դիտարկելով նշված բոլոր դիտարկումները, ինչպես նաև այն հանգամանքը, որ Սահմանադրության 5-րդ հոդվածի 3-րդ մասով արդեն իսկ սահմանված է նշված կարգավորումը՝ որպես լաբվագույն լուծում՝ նախապատվությունը տրվել է ՀՀ փոխվարչապետ Տիգրան Խաչատրյանի գրասենյակի առաջարկին, ինչի արդյունքում որոշվել է նախագծից ամբողջությամբ հանել դրույթը, քանի որ այն ՀՀ օրենսդրության համատեքստում արդեն լուծված է (չնայած որ մի շարք օրենքներում սովորույթի ուժով այդ նորմն ավանդաբար զետեղվում է)։ 


	
	
	
	2-րդ կետով  ներկայացվել էր հետևյալ դիտողությունը․ 

«Նախագծով առաջարկվող որոշ դրույթներ (օրինակ՝ 4-րդ, 5-րդ, 25-րդ, 26-րդ և 27-րդ հոդվածներով նախատեսված դրույթները) չունեն իրավակարգավորիչ նշանակություն կամ դուրս են սույն նախագծի կարգավորման առարկայի շրջանակից:»։

Հաշվի առնելով վերոգրյալ դիտողությունը՝ ՀՀ ԷՆ զբոսաշրջության կոմիտեի կողմից ներկայացված Նախագծի կարգավորման առարկայի շրջանակը լրացվել էր՝ ներառելով որպես օրինակ բերված դրույթների բովանդակությունը: Այն իր արտահայտումն է գտել նախագծի 1-ին հոդվածում, որում մասնավորապես նշվել է, որ օրենքը կարգավորում է նաև զբոսաշրջության ոլորտում պետական քաղաքականության սկզբունքները, զբոսաշրջային փաթեթի պայմանագրի կնքման, կատարաման և դադարման հետ կապված հարաբերությունները։  


	
	
	
	- 4-րդ կետի բ․ և գ․ ենթակետերով ներկայացվել էին հետևյալ դիտողությունները․

«Նախագծի որոշ հոդվածներում առկա են թերի ընթացակարգային կարգավորումներ, ինչը խնդրահարույց է դրանց պրակտիկ կիրառության տեսանկյունից, մասնավորապես՝

բ.  Նախագծի 11-րդ և 12-րդ հոդվածներով նախատեսված հյուրանոցային նվազագույն ծառայությունների ու հյուրանոցային տնտեսության օբյեկտների տեսակների նվազագույն պահանջների վերաբերյալ կարգավորումները համապարփակ և ամբողջական չեն, ինչը պրակտիկ կիրառության ընթացքում կարող է հանգեցնել մի շարք խնդիրների: 

գ. Նախագծի 13-րդ հոդվածով նախատեսվում են հյուրանոցային տնտեսության օբյեկտների որակման վերաբերյալ կարգավորումներ: Մինչդեռ, նախագծում բացահայտված չէ որակավորման ընթացակարգի բուն էությունը, որը հանդիսանում է օրենքի կարգավորման առարկա: Բացի այդ, բացահայտված չէ նաև որակավորում իրականացնող «իրավաբանական անձանց միություն» հասկացության  էությունը: 
Ավելին, իրավաբանական անձանց նման կազմակերպաիրավական ձև ՀՀ քաղաքացիական օրենսգրքով սահմանված չէ: 
Որակավորման ընթացակարգի վերաբերյալ վերոնշյալ խնդիրը վերաբերում է նաև նախագծի 19-րդ հոդվածի կարգավորումներին:»։


ՀՀ ԷՆ զբոսաշրջության կոմիտեի կողմից ներկայացված նախագծին կից ամփոփաթերթում նշված է, որ հյուրանոցային ծառայությունների և հյուրանոցային տնտեսության օբյետների տեսակների նվազագույն պահանջները համապատասխանեցված են միջազգային ստանդարտներին: Նշված պահանջների բովանդակությունը քննարկվել է նաև մասնավոր հատվածի հետ և համապատասխանում է տեղի հյուրանոցային տնտեսության օբյեկտների  հնարավորություններին և ընդունված չափանիշներին:  

Միաժամանակ նախագծում ավելացվել է նոր մեկ ամբողջական գլուխ, որով նկարագրվում է որակավորման բուն էությունը և հնարավորինս մանրամասն կարգավորվել են որակավորման հետ կապված հարցերը, իսկ «իրավաբանական անձանց միություն» ձևակերպումը փոխվել է՝ համապատասխանեցնելով գործող կարգավորումներին: Ընդ որում, «իրավաբանական անձանց միություն» հասկացությունը փոխարինելու մասով ևս ստացվել էին տարբեր դիտարկումներ ՀՀ վարչապետի աշխատակազմի այլ վարչություններից, ուստի համադրելով դրանք միմյանց հետ, ընտրվել է այնպիսի տարբերակ, որով հնարավոր կլիներ ընդունել բոլոր դիտարկումները միաժամանակ՝ չառաջացնելով դրանց միջև որևէ հակասություն։ Այս պահին նախագծում տեղ գտած ձևակերպումն ամբողջությամբ համապատասխանում է ՀՀ քաղաքացիական օրենսգրքին և ՀՀ իրավակարգավորումներին։

	
	
	
	- 7-րդ կետով ներկայացվել էր հետևյալ դիտողությունը․

«Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ օրենսգրքում լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծով առաջարկվում է վարչական պատասխանատվություն նախատեսել «Զբոսաշրջության մասին» օրենքով սահմանված պահանջները խախտելու համար: Մինչդեռ, առաջարկվող արարքի բովանդակությունը կազմող հնարավոր գործողությունների և անգործության շրջանակը խիստ լայն է, որի պարագայում չեն կարող ապահովվել ինչպես վարչական տույժի նպատակը, այնպես էլ դրա արդարության և համաչափության սկզբունքները: Բացի այդ, առաջարկվող կարգավորման պարագայում անհասկանալի է նաև իրավախախտման սուբյեկտը:

ՀՀ ԷՆ զբոսաշրջության կոմիտեի կողմից ներկայացված նախագիծը խմբագրվել էր՝ հիմք ընդունելով նաև վերոգրյալ դիտողությունը։ Մասնավորապես՝ տարանջատվել են հիմնական վարչական իրավախախտումները, որոնք նախատեսված են նախագծի տարբեր նորմերի դիսպոզիցիաներում և սահմանվել է դրանց համար տուգանքի համապատասխան չափ։ Միաժամանակ, ամեն դեպքում, պահպանվել է այնպիսի դիսպոզիցիա, որով պատասխանատվություն կսահմանվի այլ խախտումների համար, որոնք հատուկ նախատեսված են ՎԻՎՕ-ով, ինչպես դա արված է, օրինակ, աշխատանքային օրենսդրության նորմերի խախտման պարագայում, որոնք իրենց էությամբ կարող են լինել շատ ավելի բազմաբովանդակ և լայն, մինչդեռ զբոսաշրջության բնագավառում այլ իրավախախտումները կարող են լինել զգալիորեն ավելի փոքրաթիվ, հատկապես եթե հաշվի առնենք, որ հիմնական իրավախախտումները առանձանցված են և դրանց յուրաքանչյուրի համար սահմանված է համարժեք տուգանք։

	
	
	
	- 3-րդ կետով առաջարկվել էր․

«3. Նախագծով Կառավարությանը զբոսաշրջության ոլորտում վերապահվող որոշ լիազորություններ ունեն հստակեցման կարիք, քանի որ դրանց բովանդակությունը խնդրահարույց է իրավական որոշակիության սահմանադրական սկզբունքի տեսանկյունից, բացի այդ լրացուցիչ քննարկման անհրաժեշտություն ունի նշված լիազորություններից որոշները Կառավարությանը վերապահելու հիմնավորվածության հարցը (օրինակ՝ 6-րդ հոդվածի 1-ին մասի 2-րդ, 3-րդ և 5-րդ կետերը, 8-րդ հոդվածի 4-րդ մասը, 9-րդ հոդվածի 2-րդ մասը, 14-րդ հոդվածի 1-ին մասը, 18-րդ հոդվածի 7-րդ մասը, 21-րդ հոդվածի 1-ին մասը, 25-րդ հոդվածի 1-ին մասի 12-րդ կետը): Նույն խնդիրն առկա է նաև Նախագծի 7-րդ հոդվածով Զբոսաշրջության կոմիտեին վերապահված լիազորությունների պարագայում: Մասնավորապես՝ որոշ լիազորություններ ձևակերպված են «աջակցել», «ապահովել», «մասնակցել» հասկացությունների միջոցով (օրինակ՝ 7-րդ հոդվածի 2-րդ մասի 13-րդ, 17-րդ և 20-րդ կետերը):»։

Ներկայացված նախագծով Կառավարության, պետական լիազոր մարմնի և Զբոսաշրջության կոմիտեի լիազորությունները հստակեցված են: Բացի այդ՝ Զբոսաշրջության կոմիտեի մի շարք լիազորություններ, որոնք ձևակերպված էին «աջակցել», «ապահովել», «մասնակցել» հասկացությունների միջոցով, խմբագրվել և հստակեցվել են, բացառությամբ զբոսաշրջության բնագավառում մարդկային ռեսուրսների պատրաստմանը, վերապատրաստմանը և նրանց որակավորման բարձրացմանն աջակցության գործառույթի իրականացումից։ Այս դեպքում Զբոսաշրջության կոմիտեի կողմից հայտարարվող մրցույթներում մարդկային ռեսուրսներ պատրաստման և վերապատրաստման ծրագրեր իրականացնող կազմակերություններին տրամադրվում է պետական աջակցություն, ուստի պահպանվել է «աջակցել» եզրույթը, քանի որ դա լավագույնս է արտահայտում լիազորության էությունը։
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ՀՀ վարչապետի աշխատակազմի սոցիալական հարցերի վարչություն







	1. «Զբոսաշրջության մասին» օրենքի նախագծի (այսուհետ՝ նախագիծ) 16-րդ հոդվածի 2-րդ մասով սահմանվում է, որ հյուրանոցներում և առողջարաններում պետք է ապահովված լինեն հաշմանդամություն (հենաշարժողական, տեսողական, լսողական կամ այլ) ունեցող անձանց համար նվազագույն հյուրանոցային ծառայություններից օգտվելու...... հնարավորություն: Համաձայն նախագծի 13-րդ հոդվածի 2-րդ մասի՝ նվազագույն հյուրանոցային ծառայություններն են՝ կացարանի և սանհանգույցի տրամադրումը, կացարանի ու սանհանգույցի մաքրումը և անկողնու հարդարումը։ Ստացվում է, որ հաշմանդամություն ունեցող անձի համար, օրինակ թեքահարթակով մուտքի ապահովումը պարտադիր չէ կամ ճաշարանը կարող է հարմարեցված չլինել և այլն:

	Ընդունվել է
Նախագծի 16-րդ հոդվածի 2-րդ մասը խմբագրվել է։ Արդյունքում՝ «նվազագույն» բառը հանվել է՝ տարընկալումներից խուսափելու և հաշմանդամություն ունեցող անձանց համար բոլոր հյուրանոցային ծառայությունների հասանելիությունն ապահովելու նպատակով։


	
	
	1. Իմաստային առումով անհրաժեշտ է խմբագրել նախագծի 16-րդ հոդվածի 2-րդ մասը և դրա հետ փոխկապակցված Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ օրենսգրքում փոփոխություններ նախատեսող նախագծի 2-րդ հոդվածով լրացվող 171.12-րդ հոդվածի 6-րդ մասը:

	Ընդունվել է
Նախագծերը խմբագրվել են։ Վերոգրյալ մեկնաբանության տրամաբանությամբ «նվազագույն» բառը հանվել է դիսպոզիցիայից՝ ընդգծելու, որ հաշմանդամություն ունեցող անձանց համար հյուրանոցային ծառայությունները հասանելի են ամբողջությամբ՝ առանց որևէ խտրականության։

	3
	ՀՀ վարչապետի աշխատակազմի տարածքային զարգացման և շրջակա միջավայրի հարցերի վարչություն
	«Զբոսաշրջության մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի(այսուհետ՝ Նախագիծ) վերաբերյալ առկա են հետևյալ նկատառումները՝


7. Նախագծի 12-րդ հոդվածով սահմանված է հյուրանոցային տնտեսության օբյեկտների տեսակների (հյուրանոց, մոթել, առողջարան, հոսթել, մասնագիտացված ճամբար, հանգստյան տուն, ճամբարային բնակատեղի, զբոսաշրջային տուն, հյուրատուն) նվազագույն պահանջները: Այստեղ պարզաբանված չեն և հստակեցման կարիք ունեն մի շարք հարցեր, այդ թվում՝ 
1) Արդյո՞ք զբոսաշրջային տուն դիտարկելու համար պարտադիր պայման է, որ հյուրընկալը ապրի այդ տանը և անձամբ կամ իր ընտանիքի անդամը  պատրաստի նախաճաշը,
2) Նույն հարցադրումը արդիական է նաև հյուրատուն հասկացության համար:
Եթե այո, ապա անհրաժեշտ է նկատի ունենալ, որ 1-ից 3 սենյանակոց բնակության տները, որոնք այսօր լայն տարածում ունեն ՀՀ զբոսաշրջության բնագավառում, ըստ էության,  դուրս են մնում վերոնշյալ չափանիշների տիրույթից: 
	
















Զբոսաշրջային տուն դիտարկելու համար պարտադիր պայման է, որ հյուրընկալը ապրի այդ տանը և անձամբ կամ իր ընտանիքի անդամը  պատրաստի նախաճաշը։

Հյուրատուն դիտարկելու համար պարտադիր պայման չէ, որ հյուրընկալը ապրի այդ տանը և անձամբ կամ իր ընտանիքի անդամը  պատրաստի նախաճաշը։
Զբոսաշրջային տունը պետք է ունենա առավելագույնը 5 հյուրանոցային համար, այսինքն՝ 1-3 սենյականոց տները կարող են համարվել զբոսաշրջային տուն, եթե հյուրընկալը ևս ապրում է այդ տանը։ 
«Զբոսաշրջության մասին» ՀՀ օրենքի նախագծով հյուրանոցային տնտեսության օբյեկտների տեսակները տարբերակելու նպատակով, ի թիվս այլ չափորոշիչների կամ պահանջների, նշվում է նաև հյուրանոցային համարների նվազագույն կամ առավելագույն քանակը յուրաքանչյուր տեսակի համար (մասնավորապես՝ հյուրանոցի, հյուրատան և զբոսաշրջային տան համարների քանակը)։

	
	
	 
10.    Առաջարկում ենք քննարկել Նախագծի 17-րդ հոդվածի 1-ին մասով սահմանված լիազորությունը, այն է՝ «Հայաստանի Հանրապետության պետական և տեղական ինքնակառավարման մարմինները պարտավոր են համայնքի վարչական սահմաններում գտնվող զբոսաշրջային գրավչություններին հարակից տարածքներում առանձնացնել զբոսաշրջային ավտոբուսների համար անվճար կայանատեղի։ Արգելվում է սույն հոդվածում նշված կայանատեղիներում զբոսաշրջային ավտոբուս չհանդիսացող այլ տրանսպորտային միջոցների կայանումը», որպես զբոսաշրջային կենտրոն հայտարարող մարմնի լիազորություն դիտարկելու նպատակահարմարությունը, հաշվի առնելով այն հանգամանքը, որ զբոսաշրջային կենտրոնի հարակից տարածքներում գտնվող հողերը կարող են համայնքին չպատկանել, կամ որպես կայանատեղի օգտագործելուն չհամապատասխանեն, մինչդեռ զբոսաշրջային կենտրոն հայտարարելիս հնարավոր է նկատի ունենալ և հաշվի առնել հնարավոր հարակից տարածքների՝ որպես կայանատեղի դիտարկելու հնարավորությունները: Միևնույն ժամանակ, առաջարկում ենք հստակեցնել զբոսաշրջային ավտոբուսների համար առանձնացվող անվճար կայանատեղի համար պահանջվող նվազագույն չափսերը:
	Ընդունվել է
ՀՀ ԷՆ զբոսաշրջության կոմիտեի կողմից ներկայացված նախագծում եզրակացությամբ նշված դրույթը սահմանված էր 19-րդ հոդվածում և այն արդեն իսկ խմբագրված էր՝   

«Հայաստանի Հանրապետության պետական և տեղական ինքնակառավարման մարմինները պարտավոր են համայնքի վարչական սահմաններում գտնվող զբոսաշրջային գրավչություններին հարակից տարածքներում առանձնացնել զբոսաշրջային ավտոբուսների համար անվճար կայանատեղի, եթե այդ տարածքները համարվում են պետական կամ համայնքային սեփականություն և բացակայում են նման որոշման կայացման համար օրենքով սահմանված արգելքները։»։


	4
	Կարգավորման ազդեցության գնահատման վարչություն
	1. Նախագծի 3-րդ հոդվածի 1-ին մասի 32-րդ կետով սահմանվում է  «զբոսաշրջային կենտրոն կառավարող կազմակերպություն» հասկացությունը և Նախագծի ամփոփաթերթում հիմնավորվում է, որ ներկայումս ՀՀ ԷՆ զբոսաշրջության կոմիտեի պատվերի հիման վրա Համաշխարհային բանկի աջակցությամբ իրականացվում են զբոսաշրջային կենտրոն կառավարող կազմակերպության մոդելի ձևավորման աշխատանքներ, ու անհրաժեշտություն է առաջացել օրենքի նախագծով սահմանել հասկացությունը՝ հետագա աշխատանքների ապահովման նպատակով։ Սակայն  այս հիմնավորումից անհասկանալի է, թե ինչով է պայմանավորված այդ հասկացության անհրաժեշտությունը։ 
	Հաշվի առնելով այն հանգամանքը, որ Կառավարությունը հետագայում որպես հիմնադիր մասնակցելու է զբոսաշրջային կենտրոն կառավարող կազմակերպությունների ստեղծմանը՝ վերջիններիս հիմնադրման որոշումը հաստատելու նպատակով անհրաժեշտ է լիազորող նորմի առկայություն՝ հաստատված  «Զբոսաշրջության մասին» ՀՀ օրենքով։  Եթե այս նորմը հանվի, ապա հետագայում կարող են պրակտիկ խնդիրներ առաջանալ։

	
	
	2. Նախագծի 12-րդ հոդվածի 2-րդ մասով սահմանվում են զբոսաշրջային ծառայություն մատուցող գործունեության այն տեսակները, որոնք ենթակա են ծանուցման «Գործունեության իրականացման ծանուցման մասին» Հայաստանի Հանրապետության  օրենքով սահմանված կարգով, մասնավորապես՝ 1) հյուրանոցային ծառայություն մատուցող անձանց գործունեությունը, 2) զբոսաշրջային օպերատորների գործունեությունը, 3) զբոսաշրջային գործակալների գործունեությունը, 4) զբոսավարների գործունեությունը և 5) ուղեկցորդների գործունեությունը։ Սակայն 16-րդ հոդվածի 1-ին մասով ասվում է, որ հյուրանոցային ծառայություն մատուցող անձանց ներքին կանոնակարգի նվազագույն պահանջները սահմանվելու են Պետական լիազոր մարմնի կողմից, 17-րդ հոդվածի 1-ին մասով՝ որ զբոսաշրջային գործունեության սուբյեկտների կողմից զբոսաշրջային ծառայությունների մատուցման կանոնները և պահանջները սահմանվելու են Հայաստանի Հանրապետության կառավարության կողմից, 20-րդ հոդվածի 2-րդ և 3-րդ մասերով սահմանվում է զբոսավարների և ուղեկցորդների որակավորման պարտադիր պահանջ և ժամկետ, իսկ 20-րդ հոդվածի 4-րդ մասով՝ որ զբոսավարների և ուղեկցորդների որակավորման պահանջները, որակավորման ընթացակարգը, վերապատրաստման ծրագիրը, կարգը, պարբերականությունը և ժամկետները, որակավորման վկայականի ձևը, զբոսավարների ու ուղեկցորդների անվանաքարտերի ձևերը, մասնագիտացման ուղղությունները սահմանվելու են Հայաստանի Հանրապետության կառավարության կողմից: Բոլոր այս կարգավորումներն առաջացնելու են կարգավորման համապատասխանության ծախսեր վերը նշված գործունեության տեսակներով զբաղվող տնտեսվարող սուբյեկտների համար և  ծախս-արդյունավետության տեսանկյունից ունենալու են հիմնավորման կարիք՝ համապատասխան վիճակագրական տվյալների կամ փորձագիտական գնահատումների ներկայացմամբ ու կարգավորման ազդեցության գնահատմամբ։ Ուստի առաջարկում ենք այդ կարգավորումները սահմանող իրավական ակտերի նախագծերը՝ իրենց կարգավորման ազդեցության գնահատումներով, ներառել այս Նախագծի փաթեթում:


	Եզրակացությամբ նշված կարգավորումները սահմանող իրավական ակտերի նախագծերի ընդունման ժամկետները սահմանված են Օրենքի նախագծի անցումային դրույթներով։ Օրենքի նախագծի ընդունումից հետո մինչև ուժի մեջ մտնելը ՀՀ շահագրգիռ գերատեսչությունների և մասնավոր հատվածի ներկայացուցիչների հետ կհամաձայնեցվեն և ՀՀ վարչապետի աշխատակազմ կներկայացվեն համապատասխան ենթաօրենսդրական ակտերի նախագծերը։Ներկա փուլում հնարավոր չէ կանխատեսել՝ ինչ խմբագրությամբ օրենքը ուժի մեջ կմտնի։


	
	
	3. Նախագծի 18-րդ հոդվածի 3-րդ և 4-րդ մասերով սահմանվում է զբոսաշրջային ավտոբուսների որակավորման պարտադիր պահանջ և ժամկետ։ Իսկ 5-րդ մասով ասվում է, որ զբոսաշրջային ավտոբուսների որակավորման տեխնիկական պահանջները, նկարագրերը, որակավորման ընթացակարգը, չափորոշիչները, որակավորման վկայականի ու նշանի, որակավորման վկայականի ժամկետի երկարաձգման ձևերը, վկայականի տրամադրման կարգը սահմանվելու է Հայաստանի Հանրապետության կառավարության կողմից։ Այս կարգավորումներն առաջացնելու են կարգավորման համապատասխանության ծախսեր նշված գործունեության տեսակով զբաղվող տնտեսվարող սուբյեկտների համար և  ծախս-արդյունավետության տեսանկյունից ունենալու են հիմնավորման կարիք՝ համապատասխան վիճակագրական տվյալների կամ փորձագիտական գնահատումների ներկայացմամբ ու կարգավորման ազդեցության գնահատմամբ։ Ուստի առաջարկում ենք այդ կարգավորումերը սահմանող իրավական ակտի նախագիծը՝ իր կարգավորման ազդեցության գնահատմամբ, ներառել այս Նախագծի փաթեթում։


	Եզրակացությամբ նշված կարգավորումները սահմանող իրավական ակտերի նախագծերի ընդունման ժամկետները սահմանված են Օրենքի նախագծի անցումային դրույթներով։ Օրենքի նախագծի ընդունումից հետո մինչև ուժի մեջ մտնելը ՀՀ շահագրգիռ գերատեսչությունների և մասնավոր հատվածի ներկայացուցիչների հետ կհամաձայնեցվեն և ՀՀ վարչապետի աշխատակազմ կներկայացվեն համապատասխան ենթաօրենսդրական ակտերի նախագծերը։
Ներկա փուլում հնարավոր չէ կանխատեսել՝ ինչ խմբագրությամբ օրենքը ուժի մեջ կմտնի։


	
	
	4. Նախագծի 21-րդ հոդվածի 1-ին մասով սահմանվում է զբոսաշրջային տեղեկատվական կենտրոնների որակավորման պահանջ։ Իսկ 2-րդ մասով ասվում է, որ զբոսաշրջային տեղեկատվական կենտրոնների որակավորման ընթացակարգը հաստատվելու է Հայաստանի Հանրապետության կառավարության կողմից: Այս կարգավորումներն առաջացնելու են կարգավորման համապատասխանության ծախսեր նշված գործունեության տեսակով զբաղվող տնտեսվարող սուբյեկտների համար և ծախս-արդյունավետության տեսանկյունից ունենալու են հիմնավորման կարիք՝ համապատասխան վիճակագրական տվյալների կամ փորձագիտական գնահատումների ներկայացմամբ ու կարգավորման ազդեցության գնահատմամբ։ Ուստի առաջարկում ենք զբոսաշրջային տեղեկատվական կենտրոնների որակավորման ընթացակարգը սահմանող իրավական ակտի նախագիծը՝ իր կարգավորման ազդեցության գնահատմամբ, ներառել այս Նախագծի փաթեթում։

	Եզրակացությամբ նշված կարգավորումները սահմանող իրավական ակտերի նախագծերի ընդունման ժամկետները սահմանված են Օրենքի նախագծի անցումային դրույթներով։ Օրենքի նախագծի ընդունումից հետո մինչև ուժի մեջ մտնելը ՀՀ շահագրգիռ գերատեսչությունների և մասնավոր հատվածի ներկայացուցիչների հետ կհամաձայնեցվեն և ՀՀ վարչապետի աշխատակազմ կներկայացվեն համապատասխան ենթաօրենսդրական ակտերի նախագծերը։
Ներկա փուլում հնարավոր չէ կանխատեսել՝ ինչ խմբագրությամբ օրենքը ուժի մեջ կմտնի։

	
	
	5. Նախագծի 22-րդ հոդվածի 11-րդ մասով նախատեսվող գովազդի արգելման անհրաժեշտությունը լրացուցիչ հիմնավորման կարիք ունի, քանի որ «Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ օրենսգրքի» 124.2-րդ հոդվածով սահմանվում է տուգանք տրանսպորտային միջոցի վրա գովազդի տեղադրման կարգը խախտելու համար, սակայն Նախագծի 22-րդ հոդվածի 11-րդ մասով սահմանվող սահմանափակումները չեն համապատասխանում ՀՀ կառավարության 2005 թվականի նոյեմբերի 24-ի թիվ 2137-Ն որոշման 2-8-րդ կետերի բովանդակությանը, որոնցով սահմանվում են տրանսպորտային միջոցի վրա գովազդի տեղադրման պահանջները։ Բացի այդ նախագծի փաթեթում ներկայացված  «Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ օրենսգրքում լրացումներ կատարելու մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի 1-ին հոդվածով սահմանվում է բացառություն Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ օրենսգրքի» 124.2-րդ հոդվածում, ինչը ևս նշանակում է, որ Նախագծի 22-րդ հոդվածի 11-րդ մասով նախատեսվող սահմանափակումները դուրս են այդ հոդվածի կարգավորման շրջանակներից և իրենից ներկայացնում են նոր առանձին կարգավորումներ։ Ինչպես նաև Նախագծի 22-րդ հոդվածի 11-րդ մասով նախատեսվում է բացառություն այն դեպքերի համար, երբ «օգտագործողն ունի Հայաստանի Հանրապետության օրենսդրությամբ սահմանված գրանցված ապրանքային նշան», սակայն այս ձևակերպումից պարզ չէ, թե խոսքն ինչ ապրանքային նշանի մասին է։
	Չի ընդունվել։ 
«Զբոսաշրջության մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի 22-րդ հոդվածի 11-րդ մասով սահմանվող սահմանափակումները նպատակ ունեն բացառել զբոսաշրջիկներին առաջարկվող ոչ բավարար որակով ծառայությունների մատուցումը, կապահովեն զբոսաշրջիկներին անվտանգ և ապահով ծառայությունների տրամադրոմը, ինչպես նաև՝   զբոսաշրջոթյան բնագավառում հավասար մրցակցային դաշտի ստեղծումը։

ՀՀ ԷՆ զբոսաշրջության կոմիտեն բազմաթիվ բողոքներ է ստանում թե՛ զբոսաշրջիկներից, թե՛ զբոսաշրջային ծառայություններ մատուցող բարեխիղճ համարվող կազմակերպություններից առ այն, որ զբոսաշրջային գրավչությունների շրջակայքում կամ կենտրոնական և տեսանելի հատվածներում Հայաստանը և հայկական զբոսաշրջային արդյունքը գովազդող մեքենաներով  զբոսաշրջային օպերատորի, զբոսավարի ծառայություններ են մատուցվում։ Այս պարագայում հնարավոր չէ պարզել թե՛ մեքենաների՝ անվտանգության չափորոշիչներին համապատասխանությունը, թե՛ այդ մեքենաներով ծառայություն մատուցող անձանց մասնագիտական որակավորման մակարդակը։  

Միաժամանակ, կարծում ենք, որ նախագծով սահմանվող սահմանափակումները չեն հակասոմ ՀՀ կառավարության 2005 թվականի նոյեմբերի 24-ի թիվ 2137-Ն որոշման 2-8-րդ կետերի բովանդակությանը։ Առհասարակ, Կառավարության նշված որոշման մեջ բացակայում է լիազորող նորմը, որը թույլ կտար հասկանալու, թե որ օրենքի որ հոդվածի հիման վրա է նշված իրավական ակտը ընդունվել (չնայած ենթադրելի է, որ այն ընդունվել է «Գովազդի մասին» ՀՀ օրենքի կիրարկումն ապահովելու համար)։ Միաժամանակ այդ իրավական ակտը կարգավորում է առավելապես տեխնիկական պահանջներ, մինչդեռ նախագծով ընդամենը դրվում է արգելք բովանդակային առումով, ինչը բխում է սպառողների շահերի պաշտպանությունից։ Ավելին՝ նմանատիպ արգելքներ դրված են նաև ՀՀ մի շարք այլ օրենքներով, որոնք ևս Կառավարության նշված որոշման մեջ չեն արտացոլված, օրինակ, բանկային, ապահովագրական, ներդրումային, այսինքն՝ առավելապես ֆինանսական ծառայությունների մասով, որի հիմնավորումը ևս պայմանավորված է սպառողների իրավունքների պաշտպանությամբ։ Ուստի եթե այլ օրենքներում առկա է նմանատիպ արգելք, ի՞նչն է խոչընդոտում այդպիսի արգելք ունենալ «Զբոսաշրջության մասին» ՀՀ օրենքում, որը բխում է ոչ միայն սպառողների պաշտպանությունից, այլ նաև հիմնարար նշանակություն ունի երկրի հեղինակության ամրապնդման տեսանկյունից։
Որոշման հավելվածում նշված չէ, որ հայկական զբոսաշրջային արդյունքը ներկայացնող նյութեր փակցնելը թույլատրվում է: 

Բացի այդ՝ համաձայն Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին օրենքի 9-րդ հոդվածի 2-րդ մասի՝ Նորմատիվ իրավական ակտը չպետք է հակասի հավասար կամ ավելի բարձր իրավաբանական ուժ ունեցող նորմատիվ իրավական ակտերին: Նշված որոշումը ավելի բարձր իրավաբանական ուժ չունի։

Ապրանքային նշանի վերաբերյալ ձևակերպման մասով նորմը խմբագրվել է։

	
	
	6. Նախագծի 36-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն Նախագիծն ուժի մեջ է մտնում 2024 թվականի հունիսի 30-ից, իսկ 36-րդ հոդվածի 6-րդ մասի համաձայն Հայաստանի Հանրապետության կառավարության և պետական լիազոր մարմնի հաստատած ենթաօրենսդրական ակտերն ուժի մեջ են մտնում 2024 թվականի հունիսի 30-ից։ Այսպիսով ստացվում է, որ տնտեսվարողները ժամանակ չեն ունենալու իրենց գործունեությունն համապատասխանեցնելու նոր օրենսդրական կարգավորումներին։
	Օրենքի նախագծի ընդունումից հետո շուրջ մեկ տարվա ընթացքում տնտեսավարողները իրազեկվելու են ակնկալվող փոփոխությունների մասին։ Այս դեպքում տնտեսավարողների գործունեությունը նոր օրենսդրական կարգավորումներին համապատասխանեցնելու ժամանակի խնդիր չի ակնկալվում։  Ավելին՝ նման երկարատև ժամկետ տրամադրվում է ընդհուպ մինչև օրենսգրքերի ընդունման դեպքում, որոնց պարագայում իրավակարգավորումների համակարգային փոփոխություններ են տեղի ունենում և հանգեցնում են առավել խիստ սահմանափակումների և անդրադառնում են ոչ միայն իրավաբանական անձանց, այլ նաև ֆիզիկական անձանց անձնական ազատության սահմանափակումներին, որն առավել զգայուն է և պահանջում են առավել զգույշ մոտեցում պետական միջամտության տեսանկյունից, ինչպես պահանջում են ՀՀ կողմից վավերացված միջազգային իրավական փաստաթղթղերը և Մարդու իրավունքների եվրոպական դատարանի նախադեպերը։

	
	
	7. Առաջարկում ենք Նախագծի 36-րդ հոդվածի 1-ին մասում «բացառությամբ սույն հոդվածի 6-րդ մասի» ձևակերպումը խմբագրել, քանի որ այդ հոդվածում կան այլ մասեր ևս, որոնք ուժի մեջ են մտնում ոչ 1-ին մասով սահմանված ժամկետում։

	Ընդունվել է։ 
Ձևակերպումը խմբագրվել է։

	
	
	
8. Առաջարկում ենք Նախագծի 36-րդ հոդվածի 7-րդ մասում մասում խմբագրել «27-րդ  նախատեսված իրավական ակտերն» ձևակերպումը։

	Ընդունվել է։ 
Ձևակերպումը խմբագրվել է։

	5
	Փոխվարչապետ Մհեր Գրիգորյանի գրասենյակ
	«Զբոսաշրջության մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի վերաբերյալ հայտնում ենք՝
1. Հոդված 4.1-ով առաջարկվում է զբոսաշրջությունը սահմանել իբրև տնտեսության գերակա ճյուղ: Շեշտադրումն անհասկանալի է, քանի որ տնտեսության գերակա ճյուղեր սահմանելը քաղաքականության այլ փաստաթղթերի խնդիր է, օր.՝ կառավարության ծրագրի կամ տնտեսական աճի ռազմավարության: Առաջարկում ենք հանել:


	Ընդունվել է։
Զբոսաշրջությունը տնտեսության գերակա ճյուղ սահմանելու դրույթը հանվել է։



	
	
	1. Հոդված 19.1-ով առաջարկվող՝ համայնքներում զբոսաշրջային ավտոբուսներին անվճար ավտոկայանատեղի տրամադրելու պարտադիր պահանջը հավելյալ հիմնավորումների կարիք ունի:

	Ընդունվել է։
Ավտոկայանատեղիների անվճար լինելու պահանջը հանվել է։ 


	
	
	
1. Ինչպե՞ս է  Հայաստանի Հանրապետության, հայ ժողովրդի պատմության, հայկական զբոսաշրջային արդյունքի կամ պատմամշակութային ժառանգության վերաբերյալ տեղեկության կեղծ, ոչ հավաստի կամ խեղաթյուրված լինելը արձանագրվելու կամ ստուգվելու (Հոդված 30.3): հստակ մեխանիզմների բացակայության դեպքում առաջարկում ենք դրույթը հանել:
	Ընդունվել է։
Դրույթը հանվել է  



