


ՄՓՈՓԱԹԵՐԹ
«ԱՆՉԱՓԱՀԱՍ ՄԵՂԱԴՐՅԱԼԻ, ՄԵԿ ՏԱՐՎԱ ԸՆԹԱՑՔՈՒՄ ԵՐԿՈՒ ԿԱՄ ԱՎԵԼԻ ԱՆԳԱՄ ՎԱՐՉԱԿԱՆ ԻՐԱՎԱԽԱԽՏՈՒՄ ԿԱՏԱՐԱԾ ԱՆՉԱՓԱՀԱՍԻ, ԲԱՑԱՌՈՒԹՅԱՄԲ ՎԱՐՉԱԿԱՆ ԻՐԱՎԱԽԱԽՏՈՒՄՆԵՐԻ ՎԵՐԱԲԵՐՅԱԼ ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ՕՐԵՆՍԳՐՔԻ 21-ՐԴ ՀՈԴՎԱԾՈՎ ՎԱՐՉԱԿԱՆ ՊԱՏԱՍԽԱՆԱՏՎՈՒԹՅՈՒՆԻՑ ԱԶԱՏԵԼՈՒ ԴԵՊՔԵՐԻ, ԵՐԿՈՒ ԿԱՄ ԱՎԵԼԻ ԱՆԳԱՄ ԲՆԱԿՈՒԹՅԱՆ ՎԱՅՐՆ ԻՆՔՆԱԿԱՄ ԼՔԱԾ ՄԻՆՉԵՎ 16 ՏԱՐԵԿԱՆ ԱՆՉԱՓԱՀԱՍԻ, ՄԱՆԿԱՎԱՐԺԱԿԱՆ ԽՈՐՀՐԴԻ ՀԱՄԱՊԱՏԱՍԽԱՆ ՈՐՈՇՄԱՆ ՀԻՄԱՆ ՎՐԱ ՊԱՐՏԱԴԻՐ ՈՒՍՈՒՑՈՒՄԻՑ 120 ԵՎ ԱՎԵԼԻ ԺԱՄԱՔԱՆԱԿ ԴԱՍԵՐ ԱՆՀԱՐԳԵԼԻ ԲԱՑ ԹՈՂԱԾ, ԹԱՓԱՌԱՇՐՋԻԿՈՒԹՅԱՄԲ, ՄՈՒՐԱՑԿԱՆՈՒԹՅԱՄԲ, ՇԱՀՈՒՄՈՎ ԽԱՂԵՐՈՎ ԶԲԱՂՎՈՂ, ՈԳԵԼԻՑ ԽՄԻՉՔՆԵՐ, ԹՄՐԱՄԻՋՈՑՆԵՐ, ՀՈԳԵՄԵՏ, (ՀՈԳԵՆԵՐԳՈՐԾՈՒՆ), ԹՈՒՆԱՎՈՐ ԿԱՄ ԱՅԼ ԹՄՐԵՑՆՈՂ ՆՅՈՒԹԵՐ ՕԳՏԱԳՈՐԾՈՂ ԱՆՉԱՓԱՀԱՍԻ, ԱԶԱՏԱԶՐԿՄԱՆ ՁԵՎՈՎ ՊԱՏԻԺԸ ԿՐԱԾ ԱՆՉԱՓԱՀԱՍԻ, ԴԱՏԱՐԱՆԻ ԿՈՂՄԻՑ ԴԱՍՏԻԱՐԱԿՉԱԿԱՆ ԲՆՈՒՅԹԻ ՀԱՐԿԱԴՐԱՆՔԻ ՄԻՋՈՑՆԵՐ ԿԻՐԱՌԵԼՈՒ ՀԵՏԵՎԱՆՔՈՎ ՔՐԵԱԿԱՆ ՊԱՏԱՍԽԱՆԱՏՎՈՒԹՅՈՒՆԻՑ ԱԶԱՏՎԱԾ ԱՆՉԱՓԱՀԱՍԻ, ՈՒՄ ՎԱՐՔԱԳԾԻ ՆԿԱՏՄԱՄԲ ՀԵՏԱԳԱ ՎԵՐԱՀՍԿՈՂՈՒԹՅՈՒՆԸ ԴՐՎԵԼ Է ՈՍՏԻԿԱՆՈՒԹՅԱՆ ՎՐԱ, ԱՆՉԱՓԱՀԱՍԻ, ՈՒՄ ՆԿԱՏՄԱՄԲ ՔՐԵԱԿԱՆ ՀԵՏԱՊՆԴՈՒՄԸ ԴԱԴԱՐԵՑՎԵԼ Է ՈՉ ՌԵԱԲԻԼԻՏԱՑՆՈՂ ՀԱՆԳԱՄԱՆՔՆԵՐՈՎ, ԻՆՉՊԵՍ ՆԱԵՎ ԱՆՉԱՓԱՀԱՍԻ ՎՐԱ ԲԱՑԱՍԱԿԱՆ ԱԶԴԵՑՈՒԹՅՈՒՆ ՈՒՆԵՑՈՂ ԾՆՈՂԻ ԿԱՄ ԱՅԼ ՕՐԻՆԱԿԱՆ ՆԵՐԿԱՅԱՑՈՒՑՉԻ ՊՐՈՖԻԼԱԿՏԻԿ (ԿԱՆԽԱՐԳԵԼԻՉ) ՀԱՇՎԱՌՈՒՄ ԻՐԱԿԱՆԱՑՆԵԼՈՒ ԿԱՐԳԸ ՍԱՀՄԱՆԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ» ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ ՈՐՈՇՄԱՆ ՆԱԽԱԳԾԻ
 


	1. ՀՀ աշխատանքի և սոցիալական հարցերի  նախարարություն
	04.01.2023թ.

	
	ՆՄ/ԳԽ/168-2023

	 Ուսումնասիրելով Ձեր վերոնշյալ գրությամբ ներկայացված Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշման նախագիծը՝ առաջարկում ենք որոշման նախագծի հավելվածի՝
 1. 9-րդ կետի 2-րդ ենթակետում «հատուկ հաստատություններ կամ երեխաների աջակցության կենտրոն» բառերը փոխարինել «Ճգնաժամային խնամատարություն իրականացնող ընտանիք կամ երեխաների շուրջօրյա խնամք և պաշտպանություն իրականացնող հաստատություն» բառերով.
 2. 15-րդ կետի 4-րդ ենթակետի «3-ից մինչև 18 տարեկան անչափահասներին տարածքային խնամակալության և հոգաբարձության մարմինների ներկայացուցիչների հետ համատեղ ուղղորդել երեխաների աջակցության կենտրոն, իսկ մինչև 3 տարեկան անչափահասներին շահագրգիռ պետական կառավարման մարմինների միջոցով տեղավորել բուժհաստատությունում կամ մանկատանը» բառերը փոխարինել «0-18 տարեկան երեխաներին ուղղորդել ճգնաժամային խնամատարություն իրականացնող ընտանիքներ կամ երեխաների շուրջօրյա խնամք և պաշտպանություն իրականացնող հաստատություն, իսկ անհրաժեշտության դեպքում՝ բուժհաստատություն» բառերով։
	

Ընդունվել է


Ընդունվել է


	2. ՀՀ առողջապահության նախարարություն
	24.12.2022թ.

	
	ԱԱ/11/30686-2022

	 Ի պատասխան Ձեր` 2022 թվականի դեկտեմբերի 20-ի թիվ 1/21/111904-22 գրության, ուսումնասիրելով ներկայացված նախագիծը և հիմնավորումը` հայտնում եմ հետևյալը.
 Նախագծով հաստատվող հավելվածի 9-րդ կետի 2-րդ ենթակետում կիրառվում է «բուժհիմնարկներ» բառը: Հաշվի առնելով «Բնակչության բժշկական օգնության և սպասարկման մասին» օրենքում կիրառվող ձևակերպումները` առաջարկում եմ «բուժհիմնարկներ» ձևակերպումը փոխարինել «բժշկական կազմակերպություններ» ձևակերպմամբ:
 Առաջարկում եմ նաև հստակեցնել Նախագծով հաստատվող հավելվածի 15-րդ կետի 4-րդ ենթակետի «տեղավորել բուժհաստատությունում» բառակապակցությունը, քանի որ բժշկական կազմակերպություն ուղեգրվում են բժշկական ցուցումների դեպքում: Հաշվի առնելով հիշյալ հանգամանքը` առաջարկում եմ Նախագծի 15-րդ կետի 4-րդ ենթակետում «աջակցության կենտրոն,» բառերից հետո վերախմբագրել հետևյալ բովանդակությամբ. 
 «իսկ մինչև 3 տարեկան անչափահասներին շահագրգիռ պետական կառավարման մարմինների միջոցով տեղավորել մանկատանը, իսկ առողջական խնդիրների դեպքում ուղղորդել բժշկական կազմակերպություն»:
 Նախագծով հաստատվող հավելվածի 58-րդ կետի առնչությամբ առաջարկում եմ հետևյալը.
 1.«Հոգեկան առողջության կենտրոն» բառերը փոխարինել «հոգեբուժական կազմակերպություն» բառերով` հիմք ընդունելով «Հոգեբուժական օգնության և սպասարկման մասին» օրենքում կիրառվող ձևակերպումները:
 2.Նշված կետում բացահայտված չէ «կանխարգելիչ բնույթի աշխատանքներ» ձևակերպման բովանդակությունը: Տվյալ պարագայում, անհրաժեշտ է հաշվի առնել, որ դրանք չպետք է խոչընդոտեն անձի` հոգեբուժական օգնություն և սպասարկում ստանալուն: 
 3.Հայտնում եմ, որ Առողջապահության նախարարությունը չի իրականացնում բժշկական օգնություն և սպասարկում, այդ թվում` հոգեբուժական: Հետևաբար, համապատասխան մասնագետը պետք է ներգրավվի հոգեբուժական կազմակերպությունից:
 Հաշվի առնելով վերոգրյալը` առաջարկում եմ վերաձևակերպել Նախագծով հաստատվող հավելվածի 58-րդ կետը:
	 


Ընդունվել է




Ընդունվել է










Ընդունվել է


Ընդունվել է



Ընդունվել է






	3. ՀՀ կրթության, գիտության, մշակույթի և սպորտի նախարարություն
	27.12.2022թ.

	
	01/18.1/32923-2022

	Առաջարկություններ և առարկություններ չկան։
	Ընդունվել է


	4. ՀՀ տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարություն 
	30.12.2022թ.

	
	ԳՍ/21.1/35580-2022

	1. Հավելվածի 36-րդ կետում խմբագրել «ՏԻՄ» հապավումը, հիմք ընդունելով «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 21-րդ հոդվածը, որի համաձայն՝ «Արգելվում են նորմատիվ իրավական ակտում կատարել բառերի կամ տերմինների անհարկի կրճատումներ, ինչպես նաև բառերի կամ տերմինների հապավումներ: Արգելվում են պետական և տեղական ինքնակառավարման մարմինների անվանումների կրճատումները, բացառությամբ Սահմանադրությամբ և օրենքներով նախատեսվածների»:
2.Հավելվածի 36-րդ կետում հստակեցնել «ՏԻՄ աշխատակից» եզրույթը, քանի որ «Տեղական ինքնակառավարման մասին» օրենքի համաձայն՝ տեղական ինքնակառավարման մարմիններն են համայնքի ավագանին և համայնքի ղեկավարը, իսկ աշխատակից եզրույթը կիրառելի է համայնքապետարանի աշխատակազմի պարագայում:
3.Հավելվածի 36-րդ կետում հստակեցնել թե ում պատասխանատվությամբ է կազմվելու տեղեկանքը և ով է այն ստորագրելու, քանի որ  հավելվածի 36-րդ կետով նախատեսված գործընթացն իրականացվելու է թե աշխատակցի, թե ոստիկանության ծառայողի կողմից: 
4.Հավելվածի 37-րդ կետի համաձայն՝ ոստիկանության ծառայողը ամսական առնվազն երկու հանդիպում է ունենում հաշվառման մեջ գտնվող անչափահասի հետ՝ պրոֆիլակտիկ զրույցներ անցկացնելու նպատակով: Անհրաժեշտ է հստակեցնել, թե ինչ ձևաչափով է իրականացվելու և ով է մասնակցելու զրույցին: Գտնում ենք, որ հոգեբանի մասնակցությունը տվյալ պարագայում ևս ցանկալի կլինի:

5.Հավելվածի 47-րդ կետի 9-րդ ենթակետում հստակեցնել «տեղական ինքնակառավարման մարմիններ» եզրույթը, քանի որ այն վերաբերում է ընտանիքի, կանանց և երեխաների իրավունքների պաշտպանության ստորաբաժանումներին, իսկ նման ստորաբաժանումներ կան ինչպես մարզպետների, այնպես էլ համայնքապետարանների աշխատակազմերում:

	Ընդունվել է






Ընդունվել է



Ընդունվել է



Չի ընդունվել
Ոստիկանության ծառայողի կողմից հաշվառման շրջանակներում անցկացված զրույցի հետ կապված իրավակարգավորումները, այդ թվում՝ համայնքի ղեկավարի կողմից այլ աշխատակիցների (նաև հոգեբանի) մասնակցությունը սահմանված է նախագծի հավելվածի 38-րդ կետով:

Ընդունվել է

	5. ՀՀ ֆինանսների նախարարություն
	04.01.2023թ.

	
	N/01/11-1/45-2023

	Առաջարկություններ և առարկություններ չկան։
	Ընդունվել է


	6. ՀՀ մարդու իրավունքների պաշտպան
	10.01.2023թ.

	
	01/13.2/6601-2022

	1.Նախագծի հավելվածի 5-րդ կետի 1-ին ենթակետով նախատեսվում է, որ անչափահասների կողմից և նրանց նկատմամբ կատարվող իրավախախտումների նախականխման, կանխման և խափանման հետ կապված աշխատանքները կազմակերպում, ղեկավարում և համակարգում է ոստիկանության տարածքային մարմնի ղեկավարը, ով առնվազն եռամսյակը մեկ անգամ ստուգում է իրավախախտ անչափահասների և անչափահասի վրա բացասական ազդեցություն ունեցող ծնողներին կամ այլ օրինական ներկայացուցիչներին ժամանակին հայտնաբերելու ուղղությամբ իրականացվող կանխարգելիչ աշխատանքների արդյունավետությունը՝ հիմք ընդունելով ենթակա աշխատակիցների կողմից յուրաքանչյուր ամիս ներկայացված վերլուծական տեղեկանքները՝ համապատասխան առաջարկություններով և յուրաքանչյուր եռամսյակ ներկայացված կատարված աշխատանքների վերաբերյալ ամփոփ զեկուցագրերը։
 Վերոնշյալ դրույթը խնդրահարույց է որոշակիության տեսանկյունից։ Մասնավորապես, հարց է առաջանում, թե ինչպես է անչափահասների կողմից և նրանց նկատմամբ կատարվող իրավախախտումների նախականխման, կանխման և խափանման հետ կապված աշխատանքները կազմակերպում, ղեկավարում և համակարգում է ոստիկանության տարածքային մարմնի ղեկավարը ստուգում իրավախախտ անչափահասների և անչափահասի վրա բացասական ազդեցություն ունեցող ծնողներին կամ այլ օրինական ներկայացուցիչներին ժամանակին հայտնաբերելու ուղղությամբ իրականացվող կանխարգելիչ աշխատանքների արդյունավետությունը, ինչ չափանիշների հիման վրա, ինչ գնահատական է տալու ստուգման արդյունքում, ինչ չափանիշների հիման վրա և ինչ գործոններ հաշվի առնելով են կազմվում ենթակա աշխատակիցների կողմից յուրաքանչյուր ամիս ներկայացված վերլուծական տեղեկանքները յուրաքանչյուր եռամսյակ ներկայացված կատարված աշխատանքների վերաբերյալ ամփոփ զեկուցագրերը, որոնց հիման վրա հնարավոր կլինի ստուգել այդ աշխատանքների արդյունավետությունը։
 Այս և այլ հարցերի կարգավորված չլինելու պարագայում, ռիսկային ու հավանական է դառնում ներկայացված տեղեկանքների ու զեկուցագրերի ոչ լիարժեքությունն ու քննարկվող աշխատանքները գնահատելու անհնարինությունը։
 Հիմք ընդունելով վերոգրյալը՝ անհրաժեշտ է հստակեցնել Նախագծի խնդրո առարկա դրույթը՝ արտացոլելով վերը նշված հարցերի պատասխանները Նախագծում։
2.Նախագծի հավելվածի 24-րդ կետով նախատեսվում է, որ պրոֆիլակտիկ հաշվառման քարտ կազմվում է 11-ից մինչև 18 տարեկան անչափահասների կամ անչափահասների վրա բացասական ազդեցություն ունեցող ծնողի կամ այլ օրինական ներկայացուցչի նկատմամբ:
 Այս առումով, գտնում ենք, որ նպատակահարմար չէ 11 տարեկանից սկսած անչափահասների հաշվառումը Ոստիկանությունում։ Ավելին, պետք է նշել, որ տարիքի ընտրության նպատակահարմարությունը չի ներկայացվել նաև Նախագծի հիմնավորումներում։
 Ասվածի առնչությամբ, կարևոր է նշել, որ միջազգային իրավական մի շարք փաստաթղթերում նշվում է, որ հարկավոր է սահմանել տարիքային շեմ, որից ցած գտնվող երեխաները չեն կարող քրեական հետապնդման ենթարկվել հանցագործությունների համար[footnoteRef:1]: Որևէ փաստաթղթով սահմանված չէ, թե որը պետք է լինի այդ շեմը, սակայն Երեխայի իրավունքների կոմիտեն սահմանել է, որ «խորհուրդ է տրվում» 14 կամ 16 տարեկանը[footnoteRef:2]: Իրավախախտում կատարած անչափահասների վերաբերյալ եվրոպական կանոնները ևս սահմանում են. «14 կամ 15 տարեկանը այն ստանդարտն է, որը պետք է պահպանվի Եվրոպայում»[footnoteRef:3]: [1: ]  [2: ]  [3: ] 

 Ուստի, հաշվի առնելով վերոգրյալը՝ առաջարկում ենք քննարկման առարկա դարձնել Նախագծով պրոֆիլակտիկ հաշվառման հնարավորությունը միայն 12-18 տարեկան անչափահասների նկատմամբ։ 
 Ինչ վերաբերում է մանկավարժական խորհրդի համապատասխան որոշման հիման վրա պարտադիր ուսուցումից 120 և ավելի ժամաքանակ դասեր անհարգելի բաց թողած, թափառաշրջիկությամբ ու մուրացկանությամբ զբաղվող անչափահասներին, ապա ընդունելի է վերջիններիս հաշվառումն ու իրենց հետ տարվող աշխատանքների իրականացումը, առանձնահատուկ մոտեցում ցուցաբերելով 12 տարին չլրացած անչափահասների նկատմամբ, համայնքային ծառայությունների ու միասնական սոցիալական ծառայության ներկայացուցիչների կողմից՝ ՀՀ կրթության, գիտության, մշակույթի և սպորտի նախարարության մանկավարժահոգեբանական աջակցության կենտրոնների ներկայացուցիչների ներգրավվմամբ։ 
 Վերոգրյալից ելնելով՝ առաջարկում ենք նաև քննարկման առարկա դարձնել մանկավարժական խորհրդի համապատասխան որոշման հիման վրա պարտադիր ուսուցումից 120 և ավելի ժամաքանակ դասեր անհարգելի բաց թողած, մուրացկանությամբ ու թափառաշրջիկությամբ զբաղվող բոլոր անչափահասների հետ տարվող աշխատանքներն  ու հաշվառումը ՀՀ կրթության, գիտության, մշակույթի և սպորտի նախարարության մանկավարժահոգեբանական աջակցության կենտրոնների ներկայացուցիչների ներգրավմամբ համայնքային ծառայությունների ու միասնական սոցիալական ծառայության ներկայացուցիչներին վերապահման հարցը:
3. Նախագծի հավելվածի 44-րդ կետով նախատեսվում է, որ մինչև կարգի 42-րդ կետով սահմանված տեղեկատվության ստանալը, ոստիկանության ծառայողը անչափահասին, ով կասկածվում է հանցանք կատարելու մեջ, պահում է իր տեսադաշտում: Առնվազն ամիսը մեկ անգամ ոստիկանության շենքում կամ անչափահասի բնակության վայրում անց է կացնում կանխարգելիչ բնույթի զրույց՝ մինչ անչափահասին հաշվառման վերցնելը վերջինիս հակաիրավական վարքագծի դրսևորումները կանխելու նպատակով:
Առաջարկում ենք Նախագծի վերը նշված դրույթում ավելացնել նաև ոստիկանության շենքից կամ անչափահասի բնակության վայրից բացի այլ վայրում կանխարգելիչ զրույց ունենալու հնարավորությունը։

	Ընդունվել է





































Ընդունվել է

 



















Չի ընդունվել
«Ոստիկանության մասին» օրենքի 19-րդ հոդվածի համաձայն՝ մանկավարժական խորհրդի համապատասխան որոշման հիման վրա պարտադիր ուսուցումից 120 և ավելի ժամաքանակ դասեր անհարգելի բաց թողած, թափառաշրջիկությամբ ու մուրացկանությամբ զբաղվող անչափահասների հաշվառումը ևս իրականացվում է ոստիկանության կողմից:
Միաժամանակ, հայտնում ենք, որ ոստիկանության կողմից անչափահասների նկատմամբ իրականացվող աշխատանքներում ներգրավվում են նաև համայնքային ծառայությունների և այլ պետական մարմինների ներկայացուցիչներ:










Ընդունվել է

	7. ՀՀ ազգային անվտանգության ծառայություն
	05.01.2023թ.

	
	N  11/18

	    Առաջարկություններ և առարկություններ չկան։
	Ընդունվել է

	8. ՀՀ քննչական կոմիտե
	11.01.2023թ.

	
	N  01/22/7159-2023

	  Առաջարկություններ և առարկություններ չկան։
	
Ընդունվել է

	9. ՀՀ գլխավոր դատախազություն
	12.01.2023թ.

	
	N  02/20.4/483-2023

	1.Նախագծի 16-րդ կետի 1-ին ենթակետի համաձայն՝ «Ոստիկանության ծառայողն իրավունք չունի՝ ոստիկանության տարածքային մարմին ներկայացված անչափահասին պահել ոչ ավել, քան սահմանված է ՀՀ օրենսդրությամբ»: Տարընկալումներից խուսափելու նպատակով առաջարկում ենք հստակեցնել դրույթի ձևակերպումը՝ սահմանելով՝ իրավունք չունի պահել ավելի, քան սահմանված է ՀՀ օրենսդրությամբ»։
 2․Նախագծի 46-րդ կետով նախատեսված է անչափահասին պաշտոնապես նախազգուշացնելը, սակայն նախագծով սահմանված (բացառությամբ ծնողի կամ օրինական ներկայացուցչի հետ հրավիրելը) չէ, թե ինչ կարգով է իրականացվում պաշտոնական նախազգուշացումը։ Ուստի, կարծում ենք՝ անհրաժեշտ է սահմանել նաև պաշտոնական նախազգուշացում տալու եղանակներն ու կարգը։
3․ Նախագծով նախատեսված է անչափահասին հաշվառման վերցնելու գործընթացում ոստիկանության համապատասխան ծառայողի համագործակցությունը տեղական ինքնակառավարման մարմնի հետ։ Մասնավորապես, ըստ Նախագծի 35-րդ կետի՝ տեղական ինքնակառավարման մարմնի ղեկավարը սեղմ ժամկետում (ոչ ուշ քան 10 աշխատանքային օրը) անչափահասի կողմից հետագա հանցագործությունները կանխելու, վերջինիս ուղղման նպատակով ոստիկանության ծառայողի հետ համատեղ կանխարգելիչ աշխատանքներ իրականացնելու համար նշանակում է համապատասխան աշխատակից, ինչի մասին տեղեկացվում է ոստիկանության տարածքային բաժինը: Գտնում ենք՝ համայնքային ծառայողներին հիշյալ գործընթացին մասնակից դարձնելը խնդրահարույց է տեղական ինքնակառավարման մարմինների լիազորությունների հետ Նախագծում մատնանշված գործառույթի համապատասխանության տեսանկյունից: Այսպես՝ անչափահասների հանցավորության կանախարգելման գործառույթի իրականացում նախատեսված չէ «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքում։ Բացի այդ, անհասկանալի է, թե ում է համայնքի ղեկավարը նշանակելու նշված գործառույթներն իրականացնելու համար։ Արդյո՞ք համայնքապետարաններում առկա են անհրաժեշտ գիտելիքներ ու փորձառություն ունեցող մասնագետներ։



 



4․Նախագծի 45-րդ կետի 1-ին ենթակետի համաձայն՝ անչափահաս մեղադրյալը պետք է վերցվի պրոֆիլակտիկ քարտով հաշվառման։ Նույն հոդվածի 12-րդ կետի համաձայն՝ հաշվառման վերցվում է անչափահասը, որի նկատմամբ քրեական հետապնդումը դադարեցվել է ոչ ռեաբիլիտացնող հանգամանքներով։ Նախագծի 50-րդ հոդվածում թվարկված են պրոֆիլակտիկ հաշվառման քարտերի վարումը դադարեցնելու հիմքերը, որոնց թվում, սակայն, նախատեսված չէ անչափահաս մեղադրյալի նկատմամբ ռեաբիլիտացնող հիմքով քրեական հետապնդումը դադարեցնելու հիմքով քարտի վարումը դադարեցնելու հնարավորություն։ Անհասկանալի է նաև, թե որոնք են 50-րդ կետի 7-րդ ենթակետում նշված՝ օրենքով սահմանված այլ դեպքերը։ Նկատի ունենալով այդպիսի հիմքի բացակայությունը, ինչպես նաև 50-րդ կետի 1-ին և 2-րդ ենթակետերի կարգավորումները, կարծում ենք՝  գործնականում կարող է առաջանալ մի իրավիճակ, որ քրեական հետապնդման չենթարկվող անչափահասը շարունակի մնալ հաշվառման մեջ  անգամ քրեական հետապնդումը դադարեցնելուց հետո։ 
 Գտնում են՝՝ պրոֆիլակտիկ հաշվառման քարտի վարումը դադարեցնելու հիմքերի թվում անհրաժեշտ է նախատեսել նաև անչափահաս մեղադրյալի նկատմամբ արդարացնող հիմքով քրեական հետապնդումը դադարեցնելու հիմքը։ 
5․Նախագծի 50-րդ հոդվածում և նախագծում, առհասարակ, նախատեսված չէ անչափահասի կողմից հաշվառման համար սահմանված ժամկետից վաղ վերասոցիալականացման, ուղղման և հետևաբար նաև հաշվառումը շարունակելու անհրաժեշտության վերացման հնարավորություն։ Այլ խոսքով, կարծում ենք, որ պետք է նախատեսել նաև նշված հիմքով հաշվառման ժամկետից վաղ (գոնե բացառիկ դեպքերում) քարտի վարումը դադարեցնելու հնարավորություն ու կարգ։ Նշածը էական է նվազագույն միջամտության սկզբունքի պահպանման տեսանկյունից։

6․Նախագծով սահմանված չէ քրեական ենթադրյալ հանցանք կատարած, սակայն դեռևս որպես մեղադրյալ չներգրավված անչափահասին հաշվառման վերցնելու կարգ։ Հաշվի առնելով 2022 թվականի հուլիսի 1-ից գործող քրեական դատավարության օրենսգրքի կարգավորումները՝ կարծում ենք՝ անհրաժեշտ է նախատեսել որոշակի դեպքերում և կարգով նաև ենթադրյալ հանցանք կատարած անչափահասներին հաշվառման վերցնելու ընթացակարգ (օրինակ՝ կախված հանցանքի հնչեղությունից, ծանրությունից)։ Հակառակ պարագայում՝ քրեական վարույթով անցնող ենթադրյալ իրավախախտ անչափահասները մինչև վերջիններիս նկատմամբ քրեական հետապնդում իրականացնելը փաստացի մնալու են հսկողությունից դուրս:
7․Նախագծի 39-րդ կետով նախատեսված է այլ տարածքում բնակվող իրավախախտ անչափահասի վերաբերյալ ոստիկանության տարածքային ստորաբաժանում հաղորդում ուղարկելու ընթացակարգ։ Գտնում ենք, որ անհրաժեշտ է իրականացնել տվյալների կենտրոնացված հաշվառում` կանխելու համար նման դեպքերում անչափահասների հաշվառումից դուրս մնալու հնարավոր ռիսկերը: 
	Ընդունվել է






Ընդունվել է





Չի ընդունվել
«Տեղական ինքնակառավարման մասին» օրենքի 36-րդ հոդվածի 1-ին մասի 6-րդ կետի համաձայն՝ համայնքի ղեկավարը սահմանում է խնամակալություն, հոգաբարձություն, իրականացնում է խնամակալության և հոգաբարձության մարմիններին օրենքով վերապահված այլ լիազորություններ: «Խնամակալության և հոգաբարձության մարմինների կանոնադրությունը հաստատելու մասին» թիվ 631-Ն որոշման 2-րդ գլխի 8-րդ մասի 3-րդ կետի համաձայն՝ խնամակալության և հոգաբարձության մարմինների խնդիրներից են կյանքի դժվարին իրավիճակում գտնվող, այդ թվում՝ առանց ծնողական խնամքի մնացած երեխաների իրավունքների և շահերի պաշտպանության ապահովումը, այդ թվում՝ նրանց հրատապ օգնության, անհրաժեշտության դեպքում նաև անհապաղ տեղավորման ապահովումը:
ՀՀ կառավարության 10.09.2015թ. «Միջգերատեսչական սոցիալական համագործակցության կանոնակարգը հաստատելու մասին» թիվ 1044-Ն որոշման 3-րդ գլխի 5-րդ մասի համաձայն՝ երեխայի հակասոցիալական վարքի դրսևորումը կամ դրա առաջացման վտանգը հանդիսանում է խնդրահարույց դեպքերից, որը կարող է նախանշել անձի կյանքի դժվարին իրավիճակում հայտնված լինելը կամ հայտնվելու հնարավորությունը: Միևնույն ժամանակ «Ոստիկանության մասին» օրենքի 11-րդ հոդվածի 6-րդ մասի գ ենթակետի համաձայն՝ ոստիկանությունն իրականացնում է պետական մարմինների և հասարակական կազմակերպությունների հետ համապատասխան միջոցառումներ՝ առանց հսկողության թողնված անչափահասների, ինչպես նաև հաշվառման մեջ գտնվող անչափահասների կողմից կատարվող հանցագործությունները կանխելու և անչափահասներին դաստիարակելու ուղղությամբ:
Ընդունվել է




















Չի ընդունվել
Նախագծով անձի պրոֆիլակտիկ հաշվառման քարտի վարման նվազագույն ժամկետը սահմանված է 1 տարի, որի ընթացքում հաշվառման մեջ գտնվող անձի հետ  իրականացվում են  նախագծով սահմանված կանխարգելիչ աշխատանքները: Մեկ տարի ժամկետից ավելի շուտ հաշվառման դադարեցման դրույթ սահմանելը գտնում ենք ոչ նպատակահարմար, քանի որ հնարավոր չէ հստակ սահմանել բոլոր այն դեպքերը, երբ ոստիկանության ծառայողը, ելնելով կոնկրետ իրավիճակից, կսահմանի հաշվառման ժամկետից ավելի վաղ քարտը դադարեցնելու որոշում:
Ընդունվել է
Նախագծի 51-րդ կետով նախատեսվել է ենթադրյալ հանցանք կատարած անչափահասներին հաշվառման վերցնելու ընթացակարգ: 








Ընդունվել է







	10. Երևանի քաղաքապետարան
	30.12.2022թ.

	
	N  01/152183-22

	Նախագծի հավելվածի 8-րդ և 47-րդ կետերում նշվում է «ընտանիքի, կանանց և երեխաների իրավունքների պաշտպանության բաժինները /ստորաբաժանումները/», մինչդեռ Երևան քաղաքի ավագանու 24.06.2020 թվականի N 258-Ա որոշման համաձայն՝ Երևանի քաղաքապետարանի աշխատակազմի սոցիալական ապահովության վարչությունը և ընտանիքի, կանանց և երեխաների իրավունքների պաշտպանության բաժինը վերակազմավորվել են և ձևավորվել է երեխաների և սոցիալական պաշտպանության վարչություն:
 Միաժամանակ, մյուս տեղական ինքնակառավարման մարմինների մասով հարկ է նշել, որ «ընտանիքի, կանանց և երեխաների իրավունքների պաշտպանության բաժին» եզրույթը հստակեցման կարիք ունի, քանի որ նշված բաժինները գործում են որպես մարզպետարանների աշխատակազմերի կառուցվածքային ստորաբաժանումներ: 
 Հաշվի առնելով «Առանց ծնողական խնամքի մնացած երեխաների սոցիալական պաշտպանության մասին» օրենքի 2-րդ հոդվածի իրավակարգավորումն՝ առաջարկում եմ նախագծի հավելվածի 15-րդ կետի 4-րդ ենթակետը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ.
«4) առանց ծնողական խնամքի մնացած, կորած և ընտանեկան բռնության ենթարկված 0-18 տարեկան երեխաներին տարածքային խնամակալության և հոգաբարձության մարմինների ներկայացուցիչների հետ շահագրգիռ պետական կառավարման մարմինների միջոցով տեղավորել երեխաների խնամքի շուրջօրյա հաստատությունում, ըստ անհրաժեշտության՝ բուժհաստատությունում,»: 
 Առաջարկում եմ նախագծի հավելվածի 35-րդ կետով նախատեսված գործառույթի իրականացումը Երևան քաղաքում վերապահել խնամակալության և հոգաբարձության մարմնին՝ հաշվի ունենալով Երևան քաղաքի առանձնահատկությունները:  
	Ընդունվել է














Ընդունվել է 


	11. Սյունիքի մարզպետարան

	30.12.2022թ.

	
	

	 Որոշման հավելվածի 2.8 կետում «տեղական ինքնակառավարման մարմիններում» բառերը փոխարինել «տարածքային կառավարման մարմիններում», «վերականգնողական» բառը գրել «համայնքային» բառից հետո, «սոցիալական աջակցության տարածքային մարմինների» բառերը փոխարինել «միասնական սոցիալական ծառայության տարածքային կենտրոններ» բառերով: 
 Ներկայացված նախագծով հաստատվող կարգի 35-րդ և 36-րդ կետերով նախատեսվում է որոշակի գործառույթներ սահմանել համայնքի ղեկավարի և ՏԻՄ աշխատակիցների համար («․․․Տեղական ինքնակառավարման մարմնի ղեկավարը, ստանալով նշված գրությունը, սեղմ ժամկետում (ոչ ուշ քան 10 աշխատանքային օրը) անչափահասի կողմից հետագա հանցագործությունները կանխելու և վերջինիս ուղղման նպատակով ոստիկանության ծառայողի հետ համատեղ կանխարգելիչ աշխատանքներ իրականացնելու համար նշանակում է համապատասխան աշխատակից, ինչի մասին տեղեկացվում է ոստիկանության տարածքային բաժինը: Ոստիկանության ծառայողի և նշված աշխատակցի համատեղ կատարված աշխատանքները յուրաքանչյուր եռամսյակ քննարկվում են ոստիկանության տարածքային մարմնի ղեկավարի և տեղական ինքնակառավարման մարմնի ղեկավարի կողմից: ․․․․․․Կարգի 35-րդ կետով նշված ՏԻՄ աշխատակիցը և ոստիկանության ծառայողն, ում կողմից իրականացվում է անչափահասի կամ անչափահասի վրա բացասական ազդեցություն ունեցող ծնողի կամ այլ օրինական ներկայացուցչի պրոֆիլակտիկ հաշվառումը, ամսական մեկ անգամ այցելում են հաշվառվողի բնակության հասցե՝ համատեղ կանխարգելիչ աշխատանք իրականացնելու համար: Այցելությունից հետո քննարկում և վերլուծում են հաշվառման մեջ գտնվող անձի վարքագիծը, առկա խնդիրները և որոշում իրականացվող հետագա աշխատանքները՝ այդ մասին կազմելով համապատասխան տեղեկանք, որը կցվում է հաշվառման քարտին:»)։ 
 Նշվածի կապակցությամբ հայտնում ենք, որ համաձայն Հայաստանի Հանրապետության Սահմանադրության 6-րդ հոդվածի 1-ին մասի՝ «Պետական և տեղական ինքնակառավարման մարմիններն ու պաշտոնատար անձինք իրավասու են կատարելու միայն այնպիսի գործողություններ, որոնց համար լիազորված են Սահմանադրությամբ կամ օրենքներով:», իսկ 182-րդ հոդվածի՝ տեղական ինքնակառավարման մարմինների լիազորությունները սահմանվում են օրենքով։ «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքի 6-րդ հոդվածի համաձայն՝ «1․ Տեղական ինքնակառավարման մարմիններն են համայնքի ավագանին և համայնքի ղեկավարը, (․․․) 5․ Համայնքի ղեկավարը համայնքի գործադիր մարմինն է, ներկայացնում է համայնքը և իրականացնում է Հայաստանի Հանրապետության Սահմանադրությամբ, սույն օրենքով և այլ օրենքներով նախատեսված լիազորությունները:»։ «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքի 36-րդ հոդվածի 1-ին մասի 6-րդ կետի համաձայն՝ «համայնքի ղեկավարը սահմանում է խնամակալություն, հոգաբարձություն, իրականացնում է խնամակալության և հոգաբարձության մարմիններին օրենքով վերապահված այլ լիազորություններ»: Իսկ համայնքապետարանի աշխատակազմի /այդ թվում՝ համայնքային ծառայողների/ աշխատանքային պարտականությունները ունեն մասնագիտական բնույթ և դրանց շրջանակը սահմանվում է համապատասխանաբար նրանց պաշտոնների անձնագրերով։     
  Իսկ ինչ վերաբերվում է տեղական ինքնակառավարման մարմինների և Ոստիկանության համագործակցությանը, ապա անհրաժեշտ է փաստել, որ համայնքը /ի դեմս ղեկավարի/ օրենքով իրեն վերապահված լիազորությունների շրջանակներում արդյունավետ համագործակցում է Ոստիկանության հետ՝ հնարավորինս աջակցելով վերջինիս  իրականացնելու իր գործառույթները և խնդիրները։     
 Հաշվի առնելով վերոգրյալ իրավակարգավորումները, կարծում ենք, որ ներկայացված որոշման նախագծով չեն կարող լրացուցիչ  գործառույթներ և պարտականություններ սահմանվել տեղական ինքնակառավարման մարմնի ղեկավարի կամ աշխատակազմի աշխատակիցների համար, ուստի անհրաժեշտ է Նախագծից /Հավելվածով առաջարկվող Կարգից/ հանել 35-րդ և 36-րդ կետերը։
	Ընդունվել է   




                                         Չի ընդունվել


«Տեղական ինքնակառավարման մասին» օրենքի 36-րդ հոդվածի 1-ին մասի 6-րդ կետի համաձայն՝ համայնքի ղեկավարը սահմանում է խնամակալություն,հոգաբարձություն, իրականացնում է խնամակալության և հոգաբարձության մարմիններին օրենքով վերապահված այլ լիազորություններ: «Խնամակալության և հոգաբարձության մարմինների կանոնադրությունը հաստատելու մասին» թիվ 631-Ն որոշման 2-րդ գլխի 8-րդ մասի 3-րդ կետի համաձայն՝ խնամակալության և հոգաբարձության մարմինների խնդիրներից են կյանքի դժվարին իրավիճակում գտնվող, այդ թվում՝ առանց ծնողական խնամքի մնացած երեխաների իրավունքների և շահերի պաշտպանության ապահովումը, այդ թվում՝ նրանց հրատապ օգնության, անհրաժեշտության դեպքում նաև անհապաղ տեղավորման ապահովումը:
ՀՀ կառավարության 10.09.2015թ. «Միջգերատեսչական սոցիալական համագործակցության կանոնակարգը հաստատելու մասին» թիվ 1044-Ն որոշման 3-րդ գլխի 5-րդ մասի համաձայն՝ երեխայի հակասոցիալական վարքի դրսևորումը կամ դրա առաջացման վտանգը հանդիսանում է խնդրահարույց դեպքերից, որը կարող է նախանշել անձի կյանքի դժվարին իրավիճակում հայտնված լինելը կամ հայտնվելու հնարավորությունը: Միևնույն ժամանակ «Ոստիկանության մասին» օրենքի 11-րդ հոդվածի 6-րդ մասի գ ենթակետի համաձայն՝ ոստիկանությունն իրականացնում է պետական մարմինների և հասարակական կազմակերպությունների հետ համապատասխան միջոցառումներ՝ առանց հսկողության թողնված անչափահասների, ինչպես նաև հաշվառման մեջ գտնվող անչափահասների կողմից կատարվող հանցագործությունները կանխելու և անչափահասներին դաստիարակելու ուղղությամբ:



	12. Արմավիրի մարզպետարան

	30.12․2022թ․

	
	

	 Անհրաժեշտ է Նախագիծը համապատասխանեցնել <<Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին>> ՀՀ օրենքի 21-րդ հոդվածի 7-րդ մասի պահանջին, համաձայն որի` իրավական ակտերի նախագծի առաջին էջի վերևի աջ անկյունում պետք է գրվի «ՆԱԽԱԳԻԾ» բառը: Մինչդեռ` նախագծում այն նշված է փոքրատառերով:
	Ընդունվել է

	                               13. Շիրակի մարզպետարան
	30.12․2022թ․

	
	

	1. Նախագծի հավելվածի 2-րդ կետում` «կարգով» բառից առաջ ավելացնել «սույն» բառը:
2. 8-րդ կետում «պետական կառավարման, տեղական ինքնակառավարման մարմիններում գործող ընտանիքի, կանանց և երեխաների իրավունքների պաշտպանության բաժինների, խնամակալության և հոգաբարձության մարմինների» բառերի փոխարեն լրացնել՝ «տարածքային կառավարման համակարգում գործող ընտանիքի, կանանց և երեխաների իրավունքների պաշտպանության բաժինների, տեղական ինքնակառավարման մարմիններին կից խնամակալության և հոգաբարձության հանձնաժողովների» բառերը: 
3. 15-րդ կետի 4-րդ ենթակետը շարադրել նոր խմբագրմամբ՝ «4) ընկեցիկ, կորած, լքված, ընտանեկան բռնության ենթարկված և ծնողական խնամքից զրկված 0-ից մինչև 18 տարեկան անչափահասներին խնամակալության և հոգաբարձության մարմինների ներկայացուցիչների հետ համատեղ ուղղորդել երեխաների աջակցության կենտրոն,»:
4 .35-րդ կետում՝ «Տեղական ինքնակառավարման մարմնի ղեկավարը» և  «տեղական ինքնակառավարման մարմնի ղեկավարի» բառերը փոխարինել համապատասխանաբար «Համայնքի ղեկավարը» և «համայնքի ղեկավարի» բառերով, քանի որ ՀՀ Սահմանադրությամբ և օրենքներով «Տեղական ինքնակառավարման մարմնի ղեկավար» մարմին սահմանված չէ:
5. 47-րդ կետի 9-րդ ենթակետը շարադրել նոր խմբագրմամբ՝ «9) տարածքային կառավարման համակարգում գործող ընտանիքի, կանանց և երեխաների իրավունքների պաշտպանության բաժինների, տեղական ինքնակառավարման մարմիններին կից խնամակալության և հոգաբարձության հանձնաժողովների, ինչպես նաև ոստիկանության այլ ծառայողների հետ փոխհամագործակցության շրջանակներում ստացված համապատասխան փաստաթղթերը, տեղեկանքները,»:
	Ընդունվել է

Ընդունվել է






Ընդունվել է 




Ընդունվել է



Ընդունվել է




	14. Արագածոտնի մարզպետարան
	30.12․2022․

	
	

	1.Նախագծի 38-րդ կետում <<ոստիկանության ծառայողն>> բառերից հետո ավելացնել  <<տեղական ինքնակառավարման մարմնի ներկայացուցչի հետ համատեղ>> բառերը.






2.Նախագծի 47-րդ կետի 9-րդ ենթակետում <<տեղական ինքնակառավարման մարմինների>>  բառերից հետո ավելացնել  <<,մարզպետարաններ>> բառը.
3.Նախագծի 52-րդ կետում՝  Հաշվառված անչափահասների կամ անչափահասի վրա բացասական ազդեցություն ունեցող ծնողի կամ այլ օրինական ներկայացուցչի պրոֆիլակտիկ հաշվառումից հանելու համար նաև հիմք համարել Միասնական սոցիցիալական ծառայության տարածքային կենտրոնի կողմից ընտանիքի ուսումնասիրության վերաբերյալ տրված եզրակացությունը:
	Չի ընդունվել
Ոստիկանության ծառայողի և  տեղական ինքնակառավարման մարմնի ներկայացուցչի հետ  համատեղ կանխարգելիչ աշխատանքները սահմանված են կարգի առանձին կետերով: Ինչ վերաբերում է 35-րդ (43-րդ) կետով նախատեսված պրոֆիլակտիկ աշխատանքներին, ապա գտնում ենք, որ դրանում  տեղական ինքնակառավարման մարմնի ներկայացուցչին ներգրավելը նպատակահարմար չէ:

Ընդունվել է 


Ընդունվել է






	15. Սոցիալական արդարություն Հասարակական Կազմակերպություն
	01.03․2023․

	
	N Ե-23/02-001

	
1.Մշակել անչափահասների հանցավորության կանխարգելման ռազմավարություն, որից կբխեն ոլորտի կարգավորմանն ուղղված այլ իրավական փաստաթղթերը։






























2.Իրականացնել անչափահասների շրջանում իրավախախատման պատճառների խորքային ուսումնասիրություններ, ստեղծել գիտահետոզոտական, վիճակագրական բազաներ։















3.Մշակել (մասնակցել) անչափահասների հանացավորության վաղ կանխարգելման ծրագրեր դպրոցների, այլ ուսումնական հաստատությունների, առողջապահական հիմնարկների, համայնքային սոցիալական ծառայությունների ներքո։

4.Ետ կանչել կառավարության սույն որոշման նախագիծը՝ առավել համապարփակ լրամշակման՝ միջազգային ստանդարտների ու մոտեցումների համահունչ (ինչպես նշված է սույն ակտի նախագծի հիմնավորումներում)




5.Ձևավորել աշխատանքային խումբ սույն հարցի կարգավորման իրավական, սոցիալական, հոգեբանական և գործնական կողմերի համադրությամբ իրավական նոր ակտ կամ լրամշակված ակտ նախագծելու ուղղությամբ





6.Ապահովել իրավական որոշակիությունը. այլ անձանց համար պարտականություն ենթադրող ոստիկանի լիազորությունները պետք է ամրագրված լինեն օրենքով:




7.Ամրագրել մեխանիզմներ, որոնց միջոցով քաղաքացիները պրոֆիլակտիկ կանխարգելիչ հաշվառում իրականացնելու որոշման բողոքարկման իրավունք կստանան 






8.Վերանայել ոստիկանության ծառայողի կողմից նվազագույն միջամտության պահանջները, այցելությունների քանակը և այլն` երաշխավորելով հնարավորություն անչափահասի կատարած իրավախախտմանը նվազագույն, համաչափ և արդարացի արձագանքելու տեսանկյունից։





9.Վերանայել ոստիկանության ծառայողին՝ վերականգնողական աշխատանքները ուղղորդելու, առաջարկություններ ներակայացնելու լիազորությունը՝ այն վերապահելով հենց սոցիալական ծառայություններին։

10.Ոստիկանության համար նախագծել, փորձարկել և գործարկել երեխաների ռիսկերի և կարիքների գնահատման գործիքակազմ և մեխանիզմներ, ինչը հնարավորություն կտա առավել հստակ գնահատել երեխաների այն կարքիներն ու ռիսկերը, որոնց առկայության դեպքում, անհրաժեշտաբար ծագում է ոստիկանության ներգործության նպատակայնություն


11. Ոստիկանության մասին ՀՀ օրենքում հստակեցնել սույն նախագծի շրջանակներում օգագործվող հասկացությունների ցանկը ինչպիսիք են՝
· Պրոֆիլակտիկ հաշվառում
· Կանխարգելիչ աշխատանքներ
· Անհատական դաստիարակչական աշխատանքներ
· Բնակության վայրն ինքնակամ լքել
· Անչափահասի վրա բացասական ազդեցություն ունեցող ծնող

12. Հստակություն մտցնել բովանդակային աշխատանքի հետ կապված, խուսափել անորոշ և ընդհանուր ձևակերպումներից

13.Առավել հստակ նկարագրել այլ կառույցների հետ համագործակցության ձևաչափը, բնույթը և բովանդակությունը

14.Ոստիկանության ծառայողի աշխատանքը արդյունքներին միտված դարձնելու համար նախատեսել հաշվետվողականության մեխանիզմներ կատարված աշխատանքի արդյունքների վերաբերյալ



15.Որպես իրավիճակային և կարճաժամկետ լուծում, ոստիկանին ներկայացված «դեպք վարողի» պարտականությունները սահմանել կոնկրետ ժամկետով, և անցումայինի դրույթներում նախատեսել, թե երբվանից են այդ լիազորություններն անցնելու միասնական սոցիալական ծառայություններին ու համայնքային սոցիալական աշխատողներին

16. Ձևավերել աշխատանքային խումբ սույն հարցի կարգավորման իրավական, սոցիալական, հոգեբանական և գործնական կողմերի համադրությամբ իրավական նոր ակտ կամ լրամշակված ակտ նախագծելու ուղղությամբ։
	
                              Չի ընդունվել
ՀՀ ոստիկանության մասին ՀՀ օրենքի 19-րդ հոդվածի  5-րդ մասով սահմանված է, որ  ոստիկանությունը հանցագործությունները և այլ իրավախախտումները կանխելու նպատակով իրավունք ունի կառավարության սահմանած կարգով իրականացնել անչափահաս մեղադրյալի, մեկ տարվա ընթացքում երկու կամ ավելի անգամ վարչական իրավախախտում կատարած անչափահասի, բացառությամբ Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ Հայաստանի Հանրապետության օրենսգրքի 21-րդ հոդվածով վարչական պատասխանատվությունից ազատելու դեպքերի, երկու կամ ավելի անգամ բնակության վայրը ինքնակամ լքած մինչև 16 տարեկան անչափահասի, մանկավարժական խորհրդի համապատասխան որոշման հիման վրա պարտադիր ուսուցումից 120 և ավելի ժամաքանակ դասեր անհարգելի բաց թողած, թափառաշրջիկությամբ, մուրացկանությամբ, շահումով խաղերով զբաղվող, ոգելից խմիչքներ, թմրամիջոցներ, հոգեմետ (հոգեներգործուն), թունավոր կամ այլ թմրեցնող նյութեր օգտագործող անչափահասի, ազատազրկման ձևով պատիժը կրած անչափահասի, դատարանի կողմից դաստիարակչական բնույթի հարկադրանքի միջոցներ կիրառվելու հետևանքով քրեական պատասխանատվությունից ազատված անչափահասի, որի վարքագծի նկատմամբ հետագա վերահսկողությունը դրվել է ոստիկանության վրա, անչափահասի, որի նկատմամբ քրեական հետապնդումը դադարեցվել է ոչ ռեաբիլիտացնող հանգամանքներով, ինչպես նաև անչափահասի վրա բացասական ազդեցություն ունեցող ծնողի կամ այլ օրինական ներկայացուցչի պրոֆիլակտիկ (կանխարգելիչ) հաշվառում: Այսինքն «Ոստիկանության մասին» օրենքը լիազորել է ՀՀ կառավարությանը՝ սահմանել կարգ վերը նշված կատեգորիայի անչափահասներին հաշվառման վերցնելու համար, ուստի ռազմավարություն մշակելու անհրաժեշտությունը բացակայում է:


                                            Չի ընդունվել
 Կառավարության որոշման նախագծի բովանդակության մեջ ներառված է համապատասխան դրույթ, որի համաձայն ոստիկանության ծառայողը վերլուծում է հաշվետու ժամանակաշրջանում (յուրաքանչյուր ամիս) իրեն ամրակցված վարչական տարածքում անչափահասների կողմից կատարված իրավախախտումների վիճակը, նախապատրաստում և տարածքային մարմնի ղեկավարին է ներկայացնում  գրավոր առաջարկություններ: Ինչ վերաբերում է վիճակագրական բազա ստեղծելուն, ապա ներկայումս ոստիկանությունը համագործակցելով միջազգային գործընկերների հետ իրականացնում է աշխատանքներ  պրոֆիլակտիկ (կանխարգելիչ) հաշվառման մեջ գտնվող անչափահասների կամ անչափահասի վարքագծի վրա բացասական ազդեցություն ունեցող ծնողի կամ օրինական ներկայացուցչի միասնական էլեկտրոնային համակարգ ստեղծելու ուղղությամբ:

Չի ընդունվել
Առաջարկը դուրս է նախագծի կարգավորման առարկայից:



Չի ընդունվել
Կառավարության որոշման նախագիծը քննարկվել է շահագրգիռ մարմինների հետ, դրվել հանրային քննարկման, ստացված կարծիքներն ամփոփվել են, նախագծում կատարվել են առաջարկությունների հիման վրա համապատասխան լրացումներ և փոփոխություններ:


Չի ընդունվել
Հարկ է նշել, որ նախագծի արտաքին շրջանառության ընթացքում ոստիկանությունում տեղի են ունեցել հանդիպումներ Հայաստանում ՄԱԿ-ի մանկական հիմնադրամի, ՄԻՊ գրասենյակի ներկայացուցիչների հետ: Միևնույն ժամանակ նախագիծը քննարկվել է ՀՀ փաստաբանների պալատի Հանրային պաշտպանի գրասենյակի ներկայացուցչի հետ, որի արդյունքում նախագծում մի շարք դրույթներ խմբագրվել են:

Չի ընդունվել
Ոստիկանության խնդիրները, գործառույթները, իրավունքները սահմանված են օրենքով, իսկ Կառավարության որոշմամբ սահմանվել են իրավակարգավորումներ՝ այդ խնդիրները լուծելու ուղղությամբ:


Չի ընդունվել
Անչափահասի կամ անչափահասի վարքագծի վրա բացասական ազդեցություն ունեցող ծնողի կամ օրինական ներկայացուցչի հաշվառման փաստի բողոքարկումը նախատեսված է իրականացնել գործող օրենսդրությամբ սահմանված կարգով (Վարչական դատավարության կամ Վարչարարության հիմունքների և վարչական վարույթի մասին ՀՀ օրենքի համաձայն) :



Ընդունվել է









Ընդունվել է
 



Չի ընդունվել
Առաջարկը դուրս է նախագծի կարգավորման առարկայից:






Չի ընդունվել
Ներկայացված ձևակերպումներով հասկացությունները օրենքով տալու անհրաժեշտությունը բացակայում է:





Ընդունվել է


Ընդունվել է


Ընդունվել է





Չի ընդունվել
Նախագծով ոստիկանին դեպք վարողի պարտականություններ տրված չեն, ուստի և կարիք չկա նախատեսել անցումային դրույթներ




Չի ընդունվել
Հարկ է նշել, որ նախագծի արտաքին շրջանառության ընթացքում ոստիկանությունում տեղի են ունեցել հանդիպումներ Հայաստանում ՄԱԿ-ի մանկական հիմնադրամի, ՄԻՊ գրասենյակի ներկայացուցիչների հետ: Միևնույն ժամանակ նախագիծը քննարկվել է ՀՀ փաստաբանների պալատի Հանրային պաշտպանի գրասենյակի ներկայացուցչի հետ, որի արդյունքում նախագծում մի շարք դրույթներ խմբագրվել են:

                                                                                                                                                                  

	16. ՀՀ արդարադատության նախարարություն
	09.03․2023․

	
	N 01/27.2/11861-2023

	1.  «Անչափահաս մեղադրյալի, մեկ տարվա ընթացքում երկու կամ ավելի անգամ վարչական իրավախախտում կատարած անչափահասի, բացառությամբ Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ Հայաստանի Հանրապետության օրենսգրքի 21-րդ հոդվածով վարչական պատասխանատվությունից ազատելու դեպքերի, երկու կամ ավելի անգամ բնակության վայրն ինքնակամ լքած մինչև 16 տարեկան անչափահասի, մանկավարժական խորհրդի համապատասխան որոշման հիման վրա պարտադիր ուսուցումից 120 և ավելի ժամաքանակ դասեր անհարգելի բաց թողած, թափառաշրջիկությամբ, մուրացկանությամբ, շահումով խաղերով զբաղվող, ոգելից խմիչքներ, թմրամիջոցներ, հոգեմետ, (հոգեներգործուն), թունավոր կամ այլ թմրեցնող նյութեր օգտագործող անչափահասի, ազատազրկման ձևով պատիժը կրած անչափահասի, դատարանի կողմից դաստիարակչական բնույթի հարկադրանքի միջոցներ կիրառելու հետևանքով քրեական պատասխանատվությունից ազատված անչափահասի, ում վարքագծի նկատմամբ հետագա վերահսկողությունը դրվել է ոստիկանության վրա, անչափահասի, ում նկատմամբ քրեական հետապնդումը դադարեցվել է ոչ ռեաբիլիտացնող հանգամանքներով, ինչպես նաև անչափահասի վրա բացասական ազդեցություն ունեցող ծնողի կամ այլ օրինական ներկայացուցչի պրոֆիլակտիկ (կանխարգելիչ) հաշվառում իրականացնելու կարգը հաստատելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշման նախագծի (այսուհետ՝  Նախագիծ) վերնագիրն անհրաժեշտ է համապատասխանեցնել «Ոստիկանության մասին» օրենքի 19-րդ հոդվածի 1-ին մասի 5-րդ կետին, մասնավորապես՝ «ՀԱՍՏԱՏԵԼՈՒ» բառը փոխարինել «ՍԱՀՄԱՆԵԼՈՒ» բառով:

2. Նախագծով հաստատվող հավելվածի (այսուհետ՝ Հավելված) վերնագրում «ԿԱՐԳԸ ՀԱՍՏԱՏԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ » բառերն անհրաժեշտ է հանել:

   3. Հավելվածի 5-րդ կետի 1-ին ենթակետում հասկանալի չէ, թե խոսքը գնահատման ինչ չափանիշների մասին է, ուստի, անհրաժեշտ է հիշատակել այն իրավական ակտի կրճատ անվանումը, որով հաստատված են վերոնշյալ չափանիշները:

  4. Հավելվածի 5-րդ կետի 4-րդ ենթակետի համաձայն՝ ոստիկանության տարածքային մարմնի ղեկավարը հսկողություն է իրականացնում քաղաքացիների դիմում-բողոքների և այլ փաստաթղթերի ժամանակին քննարկման և կատարման նկատմամբ: 
  Այս առումով հարկ է նշել, որ վերոնշյալ դրույթը խնդրահարույց է իրավական որոշակիության տեսանկյունից, մասնավորապես՝ հասկանալի չէ թե ինչ այլ փաստաթղթերի մասին է խոսքը, ինչ ժամկետում պետք է քննարկվեն դիմում-բողոքները, ինչպես նաև ինչ է իրենից ենթադրում դիմում-բողոքի կատարում՝ նկատի ունենալով, որ գործող իրավական ակտերով նման ինստիտուտ նախատեսված չէ:
Միաժամանակ, հարկ ենք համարում նշել, որ Հավելվածի 5-րդ կետով նախատեսվում են ոստիկանության տարածքային մարմնի ղեկավարի մի շարք գործառույթների իրականացման վերաբերյալ դրույթներ: Այս առումով, առաջարկում ենք պարզաբանել՝ դրանց չկատարում կամ ոչ պատշաճ կատարումը առաջացնելու է որոշակի իրավական հետևանքներ, թե՞ ոչ: 
Նույն դիտողությունը վերաբերում է նաև ոստիկանության ծառայողին առնչվող դրույթներին:











5.  Հավելվածի 8-րդ կետում անհրաժեշտ է հստակեցնել, թե ինչ ժամկետներում պետք է ներկայացված առաջարկություններին ընթացք տրվի կամ հիմնավոր պատճառաբանությամբ մերժվի, ինչպես նաև լրացնել դրույթներ մերժման հիմքերի վերաբերյալ:
Միաժամանակ, Հավելվածի 8-րդ կետի համաձայն՝ «(…) Դրսևորում է հետևողականություն՝ ներկայացված առաջարկություններին ընթացք տալու կամ հիմնավոր պատճառաբանությամբ մերժելու վերաբերյալ գրավոր պատասխան ստանալու հարցում: Ձևակերպման մեջ կիրառված՝ «Դրսևորում է հետևողականություն» ձևակերպումը լայն և տարաբնույթ մեկնաբանությունների ենթակա բառակապակցություն է, որը չի բխում իրավական որոշակիության սկզբունքից, հետևաբար առաջարկում ենք հստակեցնել, մասնավորապես՝ նշել ոստիկանության ծառայողի կողմից հետևողականության շրջանակում իրականացվող գործողությունների սպառիչ ցանկը:

6. Հավելվածի 10-րդ կետի համաձայն՝ «Ոստիկանության ծառայողը պարտավոր է (…) իմանալ սպասարկվող վարչական տեղամասի չափերը, բնակելի հատվածը (…):»: Առաջարկում ենք խմբագրել կամ հանել Նախագծի մեջբերված հատվածը, քանի որ նշված գործառույթները, ի թիվս այլնի, չեն բխում Նախագծի 10-րդ կետով սահմանված մյուս նպատակային գործառույթներից, ինչպես նաև ընկալելի չէ, թե նշված գործառույթների իրականացումն ինչ իրավաչափ նպատակներ է հետապնդում:


7. Հավելվածի 12-րդ կետի համաձայն՝ 
«1) (…) իրականացնում է կանխարգելիչ աշխատանքներ.
 3) համապատասխան աշխատանքներ (…):»:
Մեջբերված կարգավորումների մասով առաջարկում ենք նշված հատվածներից առաջ ավելացնել «օրենքով սահմանված կարգով իրեն վերապահված լիազորությունների շրջանակում» ձևակերպումը և համապատասխանեցնել իրավական որոշակիության սկզբունքին՝ հաշվի առնելով 2-րդ կետում արտահայտած իրավական դիրքորոշումները: Միևնույն ժամանակ, ի լրումն Նախագծի 12-րդ կետի 1-ին և 3-րդ ենթակետերի առաջարկում ենք՝ «կանխարգելիչ աշխատանքներ» և «համապատասխան աշխատանքներ» ենթակետերից յուրաքանչյուրի համար սահմանել դրանցից բխող գործառույթների սպառիչ ցանկ, քանի որ վերը նշված ձևակերպումները լայն են և կարող են տարաբնույթ մեկնաբանությունների առիթ հանդիսանալ:

8. Հավելվածի 14-րդ կետում առաջարկում ենք դիմում-բողոքների ընդունման և գրանցման մատյանի վերաբերյալ կարգավորումը վերանայել, մասնավորապես՝ մշակել դիմումների էլեկտրոնային հաշվառման բազա և սահմանել դրանում համապատասխան տվյալների մուտքագրման կարգը:
Նույն դիտողությունը վերաբերում է Հավելվածի 15-րդ կետի 5-րդ ենթակետին ամփոփագրերի մասով:





9. Հավելվածի 15-րդ կետի համաձայն՝ 
«1) այցելել (…) ուսման և աշխատանքի վայրերը, զրույցներ անցկացնել անչափահասների, նրանց ծնողների կամ այլ օրինական ներկայացուցիչների և այլ անձանց հետ,
2) կազմակերպություններից և ուսումնական հաստատություններից պահանջել և ստանալ անհրաժեշտ տեղեկություններ (տեղեկանքներ, բնութագրեր) (…):»:
Ոստիկանության ծառայողի այցելությունը հակահասարակական վարքագիծ դրսևորած, ինչպես նաև` իրավախախտում կատարած, պրոֆիլակտիկ հաշվառման մեջ գտնվող անչափահասների ուսման վայրեր հոգեբանական տեսանկյունից խնդրահարույց է, եթե չի ապահովվում դրա կոնֆիդենցիալությունը: Մասնավորապես՝ կոնֆիդենցիալության և տեղեկատվության հասանելիության սկզբունքների խախտման դեպքում, հաշվի առնելով նաև անչափահասի տարիքի խոցելիությունը՝ աշակերտի մոտ կարող են ի հայտ գալ հոգեբանական բարդույթներ, պայմանավորված այն հանգամանքով, որ եթե անչափահասն իմանա, որ ուսումնական հաստատության իր հասակակիցները, ընկերները գիտեն իր կողմից ենթադրյալ հակաօրինական արարք կատարելու մասին, հնարավոր է հանգեցնի նաև վերջինիս ինքնամեկուսացմանը: Ուստի, կարծում ենք,  որ նպատակահարմար է զրույցներ անցկացնել միայն վերջինիս բնակության վայրում՝ հարգելով անձի իրավունքներն ու ազատությունները, պատիվն ու արժանապատվությունը, ինչպես նաև հաշվի առնելով մարդասիրության սկզբունքները:
	Միևնույն ժամանակ, գտնում ենք, որ ոստիկանության ծառայողի կողմից անչափահասի հետ անցկացվող զրույցների ընթացքում անհրաժեշտ է պարտադիր ապահովել հոգեբանի մասնակցությունը, քանի որ հոգեբանի ներգրավումը զրույցներին մասնավոր շահերի կարևորմանն ուղղված էական քայլ է, որպիսի պայմաններում հոգեբանն իր գիտելիքներով և ունակություններով կարող է առավել արդյունավետ նպաստել վերոնշյալ անձանց իրավունքների պաշտպանությանը:
Ինչ վերաբերվում է «այլ անձանց հետ» ձևակերպմանը՝ կարծում ենք, որ այն վերացական և անորոշ ձևակերպում է, չի բխում երեխայի իրավունքների լավագույն շահերից և չի համապատասխանում վերևում արտահայտած իրավական որոշակիության սկզբունքի վերաբերյալ դիրքորոշումներին,   օրինականության, անձի իրավունքների և ազատությունների, պատիվն ու արժանապատվությունը հարգելու, մարդասիրության և հրապարակայնության սկզբունքներին:
«Երեխայի իրավունքների մասին» կոնվենցիայի 3-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն` երեխաների նկատմամբ բոլոր գործողություններում, անկախ այն բանից, թե դրանք ձեռնարկվում են սոցիալական ապահովության հարցերով զբաղվող պետական կամ մասնավոր հիմնարկների, դատարանների, վարչական կամ օրենսդրական մարմինների կողմից, առաջնահերթ ուշադրություն է դարձվում երեխայի լավագույն շահերին։
«Մարդու իրավունքների և հիմնարար ազատությունների պաշտպանության մասին» եվրոպական կոնվենցիայի 8-րդ հոդվածի տեսանկյունից անդրադառնալով «երեխայի լավագույն շահ» հասկացությանը` Մարդու իրավունքների եվրոպական դատարանն (այսուհետ` ՄԻԵԴ) արտահայտել է այն իրավական դիրքորոշումը, որ պետական իրավասու մարմինների, այդ թվում նաև` դատարանների կողմից երեխայի խնամքի և դաստիարակության վերաբերյալ վեճերի լուծման համար վճռորոշ նշանակություն ունեն երեխայի լավագույն շահերը, որոնց գնահատումը կախված է կոնկրետ գործի հանգամանքներից (տե՛ս, «Ս.»-ն ընդդեմ Ֆինլանդիայի գործով ՄԻԵԴ-ի 09.05.2006 թվականի վճիռը, 52-րդ և 53-րդ կետեր):
Հայաստանի Հանրապետությունը երեխայի իրավունքների իրականացման և պաշտպանության գործընթացում պարտավոր է ելնել միայն երեխայի լավագույն շահերից, երեխային ապահովել բարեկեցության համար անհրաժեշտ հոգատարությամբ (տե՛ս, նաև Մարգարիտ Հովհաննիսյանն ընդդեմ Արթուր Թորոսյանի թիվ ԵԱԴԴ/1513/02/08 քաղաքացիական գործով ՀՀ վճռաբեկ դատարանի 01.04.2011 թվականի որոշումը):
Անդրադառնալով՝ «պահանջել և ստանալ անհրաժեշտ տեղեկություններ» ձևակերպմանը՝ առաջարկում ենք սահմանել պահանջելու և ստանալու հստակ կարգը, մասնավորապես՝ ի՛նչ փաստաթղթի հիման վրա է պահանջվում, ինչպիսին պետք է լինի պահանջը՝ գրավոր,  թե բանավոր և այլն: Միևնույն ժամանակ, անհրաժեշտ է հստակեցնել «անհրաժեշտ տեղեկություններ» բառակապակցությունը՝ հիմք ընդունելով «Անձնական տվյալների պաշտպանության մասին» Հայաստանի Հանրապետության և հարակից այլ օրենքների հիմնարար իրավակարգավորումները: 

10. Հավելվածի 16-րդ կետի 2-րդ ենթակետի համաձայն՝ «14 տարին չլրացած անչափահասի հետ զրույց անցկացնել առանց մանկավարժի կամ այլ օրինական ներկայացուցչի ներկայությամբ:»: Մանկավարժի մասնակցությամբ զրույց անցկացնելու իրավակարգավորումները առաջարկում ենք համապատասխանեցնել 2022 թվականի հուլիսի 1-ին ուժի մեջ մտած Հայաստանի Հանրապետության քրեական և քրեական դատավարության օրենսգրքերի կարգավորումներին, քանի որ նոր փոփոխություններով մանկավարժի փոխարեն ներգրավվում է հոգեբանը, քանի որ հոգեբանն իր գիտելիքներով և ունակություններով կարող է առավել արդյունավետ նպաստել անչափահաս անձանց իրավունքների պաշտպանությանը։

    11. Հավելվածում առկա «օրենսդրությամբ սահմանված կարգով», «օրենսդրությամբ սահմանված կարգով և ժամկետներում» և նմանատիպ այլ անորոշ ձևակերպումներն անհրաժեշտ է հստակեցնել՝ հաշվի առնելով այն հանգամանքը, որ օրենսդրությունը լայն հասկացություն է, մասնավորապես՝ «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 2-րդ հոդվածի 1-ին մասի 7-րդ կետի համաձայն՝ օրենսդրությունն  օրենսդրական և ենթաօրենսդրական նորմատիվ իրավական ակտերի ամբողջություն է, ինչպես նաև նկատի ունենալով իրավական որոշակիության սկզբունքի պահանջները:

12. Հավելվածի 17-րդ կետում անհրաժեշտ է հստակեցնել, թե 3 աշխատանքային օրվա ժամկետի սկիզբը որ պահից է սկսվելու հաշվարկվել՝ նկատի ունենալով «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 21-րդ հոդվածի 6-րդ մասի պահանջը, որի համաձայն՝ նորմատիվ իրավական ակտում ժամկետ սահմանելիս անհրաժեշտ է հստակ նշել ժամկետի սկիզբն ու ավարտը: Եթե ժամկետը նշված է ամսաթվերով, ապա ժամկետի վերջին օրը ևս պետք է հաշվարկվի այդ ժամկետում: Եթե իրավական ակտով սահմանված ժամկետի հաշվարկը կատարվում է ոչ թե ըստ օրացուցային օրերի, այլ աշխատանքային օրերով, ապա դա պետք է հատուկ նշվի: Ժամերը գրվում են թվերով` քսանչորսժամյա ռեժիմով: Ժամերը նշելիս ժամը և րոպեն արտահայտող թվերի միջև դրվում է երկու կետ, իսկ դրանցից առաջ նշվում է «ժամը» բառը:
Նույն դիտողությունը վերաբերում է նաև Հավելվածի 29-32-րդ, 36-37-րդ, 39-րդ և 52-րդ կետերին:
Միաժամանակ, Հավելվածի 17-րդ կետում հարկավոր է հստակեցնել, թե խոսքը ծառայողական ինչ քննության մասին է, քանի որ կարգավորման բովանդակությունից հասկանալի չէ, թե ում նկատմամբ և ինչ հիմքերի առկայության պարագայում այն պետք է անցկացվի:

13. Հավելվածի 19-րդ կետում «սույն կետի 18-րդ ենթակետով» բառերն անհրաժեշտ է փոխարինել «սույն կարգի 18-րդ կետով» բառերով:

14. Հավելվածի 22-րդ կետի համաձայն՝
(…)
«5) թափառաշրջիկությամբ զբաղվող,
 6) մուրացկանությամբ զբաղվող,
(…):»:
Գտնում ենք, որ առավել նպատակահարմար կլինի Նախագծի հասկացություններում ներառել «թափառաշրջիկությամբ զբաղվող անչափահաս» և «մուրացկանությամբ զբաղվող անչափահաս» հասկացությունները և տալ դրանց սահմանումը: Հասկացությունների նախատեսման և լուսաբանման շնորհիվ հնարավորություն է ընձեռվում կոնկրետ իրավիճակում ընտրել որոշակի վարքագիծ դրսևորելու չափանիշները:

15. Նախագծի հավելվածի 26-րդ կետում նշված է. «Հաշվառվողների հետ համապատասխան կանխարգելիչ աշխատանքներն իրականացվում են բնակության, ուսման վայրերում, ոստիկանության ստորաբաժանումներում կամ այլ վայրում»։
	Վերոնշյալ առաջարկվող կարգավորման վերաբերյալ պետք է նշենք, որ հատկապես անչափահաս հաշվառվողների հետ տարվող աշխատանքների իրականացման վայրերի ընտրության հարցում ոստիկանությունը պետք է զգուշավորություն ցուցաբերի՝ անչափահասին կրկնազոհացման կամ նրա ուսումնական կամ բնակության վայրում բուլինգի ենթարկվելու դեպքերը բացառելու համար։ Տվյալ պարագայում ոստիկանության ծառայողները պետք է առաջնորդվեն բացառապես երեխայի լավագույն շահերով, որն իր իրավական ամրագրումը պետք է գտնի նախագծում։

16. Հավելվածի 26-րդ և 41-րդ կետերում «այլ վայրում», 43-րդ կետի 10-րդ ենթակետում «այլ փաստաթղթերը» և 46-րդ և 47-րդ կետերում «այլ դեպքերում» ձևակերպումներն անհրաժեշտ է հստակեցնել:


17. Նախագծի հավելվածի 28-րդ կետում նշված է. «Պրոֆիլակտիկ հաշվառումը իրականացվում է ոստիկանության տարածքային մարմնի ղեկավարի թույլտվության հիման վրա»։ Տվյալ պարագայում պետք է նշենք, որ Օրենսդիրը «Ոստիկանության մասին» օրենքի 19-րդ հոդվածի 1-ին մասի 5-րդ կետում սպառիչ նշել է պրոֆիլակտիկ հաշվառումը իրականացնելու դեպքերը։ Ուստի, ակնհայտ է, որ ոստիկանության տարածքային մարմնի ղեկավարի սուբյեկտիվ թույլտվությունով չէ պայմանավորված ոստիկանության կողմից պրոֆիլակտիկ հաշվառում իրականացնելը։

18. Հավելվածի 29-րդ կետի երկրորդ պարբերության համաձայն՝
Ոստիկանության տարածքային մարմին ներկայանալուց հրաժարվելու դեպքում՝ իրազեկումը կատարվում է անչափահասի կամ ծնողի կամ այլ օրինական ներկայացուցչի բնակության վայրում կամ ծանուցվում փոստով (…): Հաշվի առնելով Հայաստանի Հանրապետության օրենսդրության ոլորտում հասկացությունների միատեսակ կիրառելիության անհրաժեշտությունը՝ իրավական նորմի որոշակիության համատեքստում, ուստի առաջարկում ենք «ծանուցվում փոստով» բառակապացությունը փոխարինել «փոստային ծանուցմամբ» ձևակերպմամբ:
Միաժամանակ, Հավելվածի 29-րդ կետում առկա չհամարակալված պարբերությունն անհրաժեշտ է համարակալել՝ նկատի ունենալով «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 14-րդ հոդվածի 5-րդ մասի դրույթները, որոնց համաձայն՝ ենթաօրենսդրական նորմատիվ իրավական ակտերում դրույթները շարադրվում են հերթական համար ունեցող կետերի տեսքով: Կետերը կարող են բաժանվել միայն համարակալված ենթակետերի, իսկ ենթակետերը` միայն համարակալված պարբերությունների: Կետերը համարակալվում են արաբական թվանշաններով, որոնք տեքստից բաժանվում են միջակետով: Ենթակետերը համարակալվում են արաբական թվանշաններով, որոնք տեքստից բաժանվում են փակագծով: Պարբերությունները համարակալվում են հայերենի այբուբենի փոքրատառերով, որոնք տեքստից բաժանվում են միջակետով։

19. Հավելվածի 34-րդ կետում նշված է. «Ոստիկանության ծառայողը ամսական առնվազն երկու հանդիպում է ունենում հաշվառման մեջ գտնվող անչափահասի կամ նրա վրա բացասական ազդեցություն ունեցող ծնողի կամ այլ օրինական ներկայացուցչի հետ՝ պրոֆիլակտիկ զրույցներ անցկացնելու նպատակով…», նախագծի հավելվածի 35-րդ կետում նշված է. «Պրոֆիլակտիկ հաշվառման մեջ գտնվող անչափահասի հետ իրականացվող աշխատանքների ընթացքում ոստիկանության ծառայողն ամսական առնվազն մեկ անգամ, առանց վերջինիս ներկայության զրույց է անցկացնում հաշվառվող անչափահասի ծնողի կամ օրինական ներկայացուցչի հետ....», իսկ նախագծի 42-րդ կետում նշված է «...ոստիկանության ծառայողը անչափահասին, ծնողի կամ օրինական ներկայացուցչի հետ համատեղ հրավիրում է ոստիկանության տարածքային մարմին...»։
Վերոշարադրյալի արդյունքում հարց է առաջանում, եթե պրոֆիլակտիկ հաշվառման մեջ գտնվող անչափահաս կամ նրա ծնողը կամ նրա օրինական ներկայացուցիչը հրաժարվում են ոստիկանության ծառայողի հետ զրուցել կամ մերժում են ոստիկանության տարածքային մարմին ներկայանալու հրավերը, ապա ոստիկանության ծառայողն ինչ իրավական կարգավորումների շրջանակում է իրականացնելու կարխարգելիչ աշխատանքները։









20. Հավելվածի 37-րդ կետի համաձայն՝ «հաշվառման մեջ գտնվող անձի կողմից փաստացի բնակության վայրի փոփոխության դեպքում ոստիկանության ծառայողն այդ մասին 3 աշխատանքային օրվա ընթացքում գրավոր տեղյակ է պահում վերջինիս նոր բնակության հասցեն սպասարկող ոստիկանության տարածքային մարմնին, որտեղից այդ մասին գրավոր հաստատում ստանալուց հետո 3 աշխատանքային օրվա ընթացքում ուղարկվում է պրոֆիլակտիկ հաշվառման քարտը:»: Հաշվի առնելով ենթադրյալ հանցանք կատարած անչափահասի վերասոցիալականացման և սոցիալական արդարության վերականգնման անհրաժեշտությունն ու կարևորությունը՝ գտնում ենք, որ անհրաժեշտ է Նախագծով սահմանել նոր կարգ, որի համաձայն՝ հաշվառման մեջ գտնվող անձի կողմից փաստացի բնակության վայրի փոփոխության դեպքում վերջինս պարտավոր է անմիջապես տեղեկացնել հաշվառման վայրի ոստիկանություն: Նշված դրույթի սահմանումը կբացառի անչափահասի գտնվելու վայրի մասին հստակ տեղեկության բացակայությունը, մինչդեռ ուսումնասիրելով Նախագծի 37-րդ դրույթը, պարզ չէ, թե ինչպես է կարգավորվում վերը նշված հարցը:


















21. Հավելվածի 41-րդ կետի համաձայն՝ «Մինչև կարգի 40-րդ կետով սահմանված տեղեկատվության ստանալը, ոստիկանության ծառայողը անչափահասին, ով կասկածվում է հանցանք կատարելու մեջ, պահում է իր տեսադաշում: Առնվազն ամիսը մեկ անգամ ոստիկանության շենքում կամ անչափահասի բնակության վայրում կամ այլ վայրում անց է կացնում կանխարգելիչ բնույթի զրույց՝ մինչ անչափահասին հաշվառման վերցնելը վերջինիս հակաիրավական վարքագծի դրսևորումները կանխելու նպատակով: Այդ աշխատանքներում անհրաժեշտ է ներգրավել նաև անչափահասի ծնողին կամ այլ օրինական ներկայացուցչին:»:
Անդրադառնալով կարգավորման մեջ կիրառված՝ «պահում է իր տեսադաշում» ձևակերպմանը՝ հարկ ենք համարում նշել, որ այն վերացական ու տարաբնույթ մեկնաբանման առարկա հանդիսացող արտահայտություն է, որպիսի պայմաններում, հարկ է նշել, որի չի համապատասխանում իրավական որոշակիության վերաբերյալ վերևում արտահայտած իրավական դիրքորոշումներին: Բացի դրանից, կարծում ենք, որ «պահում է իր տեսադաշում» ձևակերպման գործնականում կիրառությունը իր մեջ կարող է պարունակել առանց դատարանի թույլտվության օպերատիվ-հետախուզական գործունեության իրականացման բաղադրատարրեր: 

22. Հավելվածի 42-րդ կետի համաձայն՝ պաշտոնական նախազգուշացում է կիրառվում նաև այն անչափահասի նկատմամբ, ում անձնական զննությամբ հայտնաբերվել է թմրամիջոց, հոգեմետ (հոգեներգործուն), թունավոր կամ այլ թմրեցնող նյութ և վերջինս չի հանդիսացել թմրամիջոց, հոգեմետ (հոգեներգործուն), թունավոր կամ այլ թմրեցնող նյութ օգտագործող:
Այս առումով հարկ ենք համարում անդրադառնալ Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ ՀՀ օրենսգրքի 44.1-ին հոդվածի 1-ին մասին, որի համաձայն՝  առանց իրացնելու նպատակի մանր չափերով թմրամիջոց, հոգեմետ (հոգեներգործուն) նյութ, դրանց պատրաստուկ կամ դրանց համարժեք նյութ (անալոգ) ապօրինի արտադրելը, պատրաստելը, վերամշակելը, ձեռք բերելը, պահելը, տեղափոխելը կամ առաքելը՝
առաջացնում է տուգանքի նշանակում` սահմանված նվազագույն աշխատավարձի երկուհարյուրապատիկից չորսհարյուրապատիկի չափով:
ՀՀ քրեական օրենսգրքի 396-րդ հոդվածի 1-ին մասով ամրագրված կարգավորման համաձայն՝ առանց իրացնելու նպատակի զգալի չափերով թմրամիջոց, հոգեմետ (հոգեներգործուն) նյութ, դրանց պատրաստուկ կամ դրանց համարժեք նյութ (անալոգ) կամ դրանց ածանցյալ կամ պրեկուրսոր ապօրինի արտադրելը, պատրաստելը, վերամշակելը, ձեռք բերելը, պահելը, տեղափոխելը կամ առաքելը՝ պատժվում է տուգանքով՝ առավելագույնը տասնապատիկի չափով, կամ հանրային աշխատանքներով՝ առավելագույնը հարյուր ժամ տևողությամբ, կամ ազատության սահմանափակմամբ՝ առավելագույնը մեկ տարի ժամկետով, կամ կարճաժամկետ ազատազրկմամբ՝ առավելագույնը մեկ ամիս ժամկետով, կամ ազատազրկմամբ՝ առավելագույնը մեկ տարի ժամկետով:
Վերոգրյալ կարգավորումների բովանդակային վերլուծությունից բխում է, որ կախված թմրամիջոցի, հոգեմետ (հոգեներգործուն), թունավոր կամ այլ թմրեցնող նյութերի չափից գործող իրավակարգավորումներով նախատեսված է վարչական կամ քրեական պատասխանատվություն: Ուստի, Հավելվածի 42-րդ կետով նախատեսվող կարգավորումն անհրաժեշտ է վերանայել, քանի որ այն հակասում է ինչպես Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ ՀՀ օրենսգրքի, այնպես էլ ՀՀ քրեական օրենսգրքի վերոնշյալ դրույթներին: Սույն դիտողոթյունը բխում է «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 9-րդ հոդվածի 2-րդ մասի պահանջից, որի համաձայն՝ նորմատիվ իրավական ակտը չպետք է հակասի հավասար կամ ավելի բարձր իրավաբանական ուժ ունեցող նորմատիվ իրավական ակտերին:

23. Հավելվածի 47-րդ կետի 4-րդ ենթակետում «ամսվանից» բառից հետո անհրաժեշտ է լրացնել «ավելի ժամկետով» բառերը:

24. Հավելվածի 50-րդ կետում անհրաժեշտ է լրացնել դրույթ նաև այն մասին, թե ինչ կարգով և ժամկետում է իրականացվելու անձին հաշվառումից հանելու մասին տեղեկացումը:

25. Նախագծի հավելվածի 55-րդ կետում նշված է․ «Հոգեբուժական կազմակերպություններում հաշվառված անձանց հաշվառում ոստիկանության ծառայողի կողմից իրականացվում է հոգեբուժական կազմակերպության մասնագետի ներգավվման արդյունքում կայացված որոշմամբ՝ կանխարգելիչ աշխատանքների արդյունավետության, իսկ հաշվառում իրականացնելու դեպքում անձի` հոգեբուժական օգնություն և սպասարկում ստանալուն չխոչընդոտելու նպատակով»։ Սակայն, «Ոստիկանության մասին» օրենքի 19-րդ հոդվածի 1-ին մասի 5-րդ կետում «Հոգեբուժական կազմակերպություններում հաշվառված անձանց հաշվառում ոստիկանության ծառայողի կողմից իրականացնելու իրավասություն տրված չէ ոստիկանության ծառայողին։
Ավելին, «Ոստիկանության մասին» օրենքի 19-րդ հոդվածի 1-ին մասի 5-րդ կետով սահմանված դեպքերում ոստիկանության ծառայողի կողմից պրոֆիլակտիկ աշխատանքներ կատարելու համար անհրաժեշտ է, որպեսզի վերջինս hամապատասխան մարմիններից ստանա և մշակի անձնական տվյալներ։ Իսկ «Անձնական տվյալների պաշտպանության մասին» օրենքի 9-րդ հոդվածի 5-րդ մասում ամրագրված է. «5. Առանց տվյալների սուբյեկտի համաձայնության անձնական տվյալներ կարող են մշակվել, եթե տվյալներ մշակելն ուղղակիորեն նախատեսված է օրենքով»։
Վերոգրյալի արդյունքում ակնհայտ է, որ ոստիկանության ծառայողը չի կարող նախագծով առաջարկվող հոգեբուժական կազմակերպություններում հաշվառված անձանց հաշվառում ոստիկանության ծառայողի կողմից իրականացնելու նպատակով անձնական տվյալներ մշակել, քանի որ Ոստիկանության մասին» օրենքի 19-րդ հոդվածի 1-ին մասի 5-րդ կետով նման լիազորություն նրան վերապահված չէ։
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                              Մասամբ է ընդունվել 
«Ոստիկանությունում ծառայության մասին»  օրենքի 20-րդ հոդվածի 1-ին մասի 1-ին կետի համաձայն՝ ոստիկանության ծառայողի պարտականությունն է Հայաստանի Հանրապետության Սահմանադրության, օրենքների և այլ իրավական ակտերի պահանջները կատարելը. 
Անչափահասների շրջանում կատարվող իրավախախտումների կանխարգելման ոլորտում ոստիկանության ծառայողի ծառայողական պարտականություների համար հիմք է հանդիսանալու նաև «Ոստիկանության մասին»  օրենքի 19-րդ հոդվածի 5-րդ կետով նշված և Կառավարության որոշման նախագծի դրույթները:
  Միևնույն ժամանակ, «Ոստիկանության մասին» օրենքի 43-րդ հոդվածի և «Ոստիկանությունում ծառայության մասին» օրենքի 42-րդ հոդվածի համաձայն՝ ոստիկանության ծառայողն իր ծառայողական պարտականություններն անհարգելի պատճառով չկատարելու կամ ոչ պատշաճ կատարելու, ծառայողական դիրքը չարաշահելու, ինչպես նաև ծառայողական լիազորությունների սահմանն անցնելու, օրենքով ուղղակի նախատեսված` ոստիկանության ծառայողի էթիկայի կանոնները խախտելու համար ենթարկվում է կարգապահական պատասխանատվության:
Ուստի, ելնելով վերը նշված հղումներից, պետք է փաստել, որ և ոստիկանության տարածքային մարմնի ղեկավարի և ոստիկանության ծառայողի կողմից իր ծառայողական պարտականությունների ոչ պատշաճ կատարումը կամ չկատարումը ևս կհանգեցնի գործող օրենսդրությամբ նախատեսված հետևանքներին:
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Մասամբ է ընդունվել
Հավելվածի 13-րդ կետի 5-րդ ենթակետով հարկ է նշել, որ ոստիկանությունում առկա է օպերատիվ հաղորդագրության քարտերի միասնական բազա, իսկ կետի բովանդակությունը ենթադրում է, որ յուրաքանչյուր օր ոստիկանության ծառայողը  պարտավոր է ծանոթանալ սպասարկվող վարչական տարածքում բնակվող անչափահասների վերաբերյալ օպերատիվ իրավիճակին:
 Նպատակը բացառել ոստիկանության տեսադաշտից որևէ իրավախախտ անչափահասի դուրս մնալը:


                               Մասամբ է ընդունվել  
Գործող օրենսդրության համաձայն՝ հոգեբանի մասնակցությունն անչափահասի հարցաքննությանն իրականացվում է քրեական վարույթի ընթացքում, իսկ ոստիկանության ծառայողի կողմից հաշվառման շրջանակներում անցկացված զրույցը իրենից քրեական վարույթ չի ենթադրում: Սակայն համայնքի ղեկավարի կողմից հավելվածի  կետով նշանակվող անձը կարող է լինել նաև հոգեբանի մասնագիտություն կամ որակավորում ունեցող անձ:

































































Չի ընդունվել
Անչափահասների հետ զրույցներին հոգեբանի մասնակցության կապակցությամբ, հարկ է նշել, որ գործող օրենսդրության համաձայն՝ հոգեբանի մասնակցությունն անչափահասի հարցաքննությանն իրականացվում է քրեական վարույթի ընթացքում, իսկ ոստիկանության ծառայողի կողմից հաշվառման շրջանակներում անցկացված զրույցը քրեական վարույթ չի ենթադրում, ուստի և հոգեբանի մասնակցություն չի պահանջում: 
	



Ընդունվել է









Ընդունվել է




















Ընդունվել է



Ընդունվել է












Ընդունվել է













Ընդունվել է





                                           Ընդունվել է









                                          Ընդունվել է























                                   Ընդունվել
Նախագծի 13-րդ կետի 6-րդ ենթակետի համաձայն՝ ոստիկանության ծառայողը պարտավոր է իրազեկել ծնողին կամ այլ օրինական ներկայացուցչին` «Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ» Հայաստանի Հանրապետության օրենսգրքի 178-րդ և ՀՀ քրեական օրենսգրքի 247-րդ և 248-րդ հոդվածներով նախատեսված պատասխանատվության միջոց կիրառելու հնարավորության մասին։
 Կարգից պարզ է դառնում, որ և անչափահասի, և վերջինիս վարքագծի վրա բացասական ազդեցություն ունեցող ծնողի կամ այլ օրինական ներկայացուցչի կանխարգելիչ հաշվառման ընթացքում ոստիկանության ծառայողն աշխատանքներ է իրականացնելու ծնողի կամ այլ օրինական ներկայացուցչի հետ:  Սակայն կանխարգելիչ հաշվառումը ենթադրում է աշխատանք ոչ միայն հաշվառվողի  և նրա ծնողի ու այլ օրինական ներկայցուցչի, այև վերջինիս ուսման, աշխատանքի վայրերի, տեղական ինքնակառավարման մարմնի, համատիրության և կարգով նշված այլ մարմինների և կառույցների ներկայացուցիչների հետ: Այսինքն եթե անչափահասը կամ անչափահասի ծնողը կամ այլ օրինական ներկայացուցիչը հրաժարվում են մասնակցել զրույցին, ոստիկանության ծառայողը կշարունակի կանխարգելիչ աշխատանքները մյուս շահագրգիռ մարմինների հետ: Իսկ «Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ» Հայաստանի Հանրապետության օրենսգրքի  178-րդ հոդվածով նախատեսված հիմքերի առկայության դեպքում ծնողը կամ օրինական ներկայացուցիցը կենթարկվի վարչական պատասխանատվության:




                                    Չի ընդունվել
Հարկ է նշել, որ կառավարության որոշմամբ հնարավոր չէ քաղաքացուն վերապահել պարտականություն՝ իր բնակության վայրը փոփոխության դեպքում ոստիկանության ծառայողին հատնելու վերաբերյալ: Միևնույն ժամանակ որևէ օրենքով նախատեսված չէ նշված պարտականությունը խախտելու դեպքում կիրառվող իրավական հետևանք, այսինքն նմանօրինակ  պարտականության սահմանումը կլինի ինքնանպատակ: Բացի դա ոստիկանության ծառայողն իր կողմից իրականացվելիք աշխատանքների ընթացքում անչափահասից կամ ծնողից տեղեկանում է բնակության վայրի փոփոխության մասին, որից հետո համապատասխան հարցում է կատարում ենթադրյալ բնակության վայրի ոստիկանության տարածքային բաժին և միայն դրական պատասխան ստանալու դեպքում է պրոֆիլակտիկ հաշվառման քարտը ուղարկում տվյալ ոստիկանության բաժին:
Միևնույն ժամանակ, «Բնակչության պետական ռեգիստրի մասին» օրենքի 7-րդ հոդվածի համաձայն՝  ռեգիստրում ընդգրկվելու համար Հայաստանի Հանրապետության բնակիչը պարտավոր է սույն օրենքով սահմանված կարգով և ժամկետներում համապատասխան տեղական ռեգիստրին տրամադրել իր մշտական բնակության վայրի (կացարանի) հասցեն, ինչպես նաև սույն օրենքի 5-րդ հոդվածի 1-ին մասով նախատեսված անձնական տվյալները: Մշտական բնակության վայր (կացարան) է համարվում այն տարածքը, որտեղ բնակիչն ունի բնակվելու իրավունք, որը նա համարում և հայտարարում է որպես իր կացարան: Մշտական բնակության վայրը (կացարանը) փոխելիս անձը պարտավոր է յոթնօրյա ժամկետում գրավոր տեղեկացնել այն համայնքի տեղական ռեգիստրին, որտեղ գտնվում է նրա նոր կացարանը: Բնակիչը կարող է հաշվառվել միայն մեկ կացարանում:
 Նշված պարտականության խախտումը առաջացնում է պատասխանատվություն՝ ՎԻՎ ՀՀ օրենսգրքի 195.1-րդ հոդվածով:
Այսինքն, անչափահասի գտնվելու վայրի մասին հստակ տեղեկության բացակայության դեպքում, ոստիկանության ծառայողը հնարավորություն ունի պետական ռեգիստրի միջոցով պարզելու վերջինիս մշտական բնակության վայրը:
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                                        Ընդունվել է
Եթե անչափահասը հանդիսանա ՎԻՎ կամ քրեական օրենսգրքերով նախատեսված արարքի սուբյեկտ, ապա անչափահասի հետ աշխատանքները կիրականացվեն նշված հանգամանքից ելնելով՝ Հավելվածի 19-րդ կետի այլ ենթակետով):
  Ելնելով՝  թմրամիջոցների, հոգեմետ (հոգեներգործուն), թունավոր կամ այլ թմրեցնող նյութերի վտանգավորությունից և ներկայումս դրանց տարածվածության, օգտագործման, իրացման,  տեղափոխման և առաքման վիճակագրությունից, եթե անչափահասի մոտ հայտնաբերվի վերը նշված առարկաները, իսկ վերջինս չհանդիսանա ոչ ՎԻՎ, ոչ քրեական օրենսգրքերով նախատեսված արարքները կատարելու սուբյեկտ, ապա անչափահասի հետ աշխատանքները կիրականացվեն՝ հիմք ընդւունելով Հավելվածի նշված հանգամանքը: Ինչը չի հակասում գործող օրենսդրությանը:
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                                      Ընդունվել է մասամբ
Նախագծի հավելվածի 62-րդ կետը խմբագրվել է:   Կարգավորումները վերաբերում են ՀՀ ոստիկանության մասին  օրենքի 19-րդ հոդվածի 5-րդ կետով  նշված սուբյեկտներին , ովքեր  հոգեբուժական կազմակերպություններում գտնվում են հաշվառման մեջ:  
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