Ա Մ Փ Ո Փ Ա Թ Ե Ր Թ

«ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ 2017 ԹՎԱԿԱՆԻ  ՀՈԿՏԵՄԲԵՐԻ 5-Ի N 1262-Ն ՈՐՈՇՄԱՆ ՄԵՋ ՓՈՓՈԽՈՒԹՅՈՒՆ ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ» ՀՀ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ ՈՐՈՇՄԱՆ ՆԱԽԱԳԾԻ
	2. ՀՀ աշխատանքի և սոցիալական հարցերի նախարարություն

	06.09.2022թ.

	
	N ՄՆ/ԳԽ/22978-2022

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	3. ՀՀ արտաքին գործերի նախարարություն
	29.08.2022թ.

	
	N 1111/38280-22

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	4. ՀՀ կրթության, գիտության, մշակույթի և սպորտի նախարարություն

	30.08.2022թ.

	
	N   01/20.1/21021-2022

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է 

	5. ՀՀ առողջապահության նախարարություն

	31.08.2022թ.

	
	N ԼՆ/11/21064-2022

	Համաձայն «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 13-րդ հոդվածի 1-ին մասի` ենթաօրենսդրական նորմատիվ իրավական ակտը ունենում է նախաբան, որում նշվում է օրենսդրական իրավական ակտի հոդվածը կամ մասը, որը ներառում է Սահմանադրության 6-րդ հոդվածի 2-րդ մասով սահմանված լիազորող նորմեր:
Իր հերթին, Սահմանադրության 6-րդ հոդվածի 2-րդ մասը սահմանում է, որ Սահմանադրության և օրենքների հիման վրա և դրանց իրականացումն ապահովելու նպատակով Սահմանադրությամբ նախատեսված մարմինները կարող են օրենքով լիազորվել ընդունելու ենթաօրենսդրական նորմատիվ իրավական ակտեր: 
Համաձայն «Պետական գույքի կառավարման մասին» օրենքի 33-րդ հոդվածի 2-րդ մասի` պետական բաժնետոմս (բաժնեմաս) ունեցող առևտրային կազմակերպությունների ֆինանսատնտեսական վիճակի մշտադիտարկումների իրականացման, դրանց արդյունքների ամփոփման կարգը սահմանում է Հայաստանի Հանրապետության կառավարությունը:
«Պետական գույքի կառավարման մասին» օրենքի 33-րդ հոդվածի 5-րդ մասը սահմանում է, որ պետական բաժնետոմս (բաժնեմաս) ունեցող առևտրային կազմակերպությունների գործունեության արդյունավետության գնահատման կարգը սահմանում է Հայաստանի Հանրապետության կառավարությունը:
Նույն հոդվածի 6-րդ մասը նախատեսում է պետական բաժնետոմս (բաժնեմաս) ունեցող առևտրային կազմակերպությունների ֆինանսատնտեսական վիճակի մշտադիտարկումների արդյունքների ամփոփումից հետո կոմիտեի` Հայաստանի Հանրապետության կառավարությանն առևտրային կազմակերպությունների գործունեության բարելավմանն ուղղված առաջարկություններ ներկայացնելու լիազորությունը:
 «Պետական գույքի կառավարման մասին» օրենքի 33-րդ հոդվածի 6-րդ մասը որևէ լիազորություն չի վերապահում Կառավարությանը, ուստի առաջարկում եմ քննարկել դրան անդրադարձ կատարելու նպատակահարմարությունը:
Վերոգրյալի համատեքստում առաջարկում եմ, «Պետական գույքի կառավարման մասին» օրենքի 33-րդ հոդվածի 2-րդ և 5-րդ մասերը նախաբանում ամրագրելու դեպքում, Նախագծի վերնագիրը և բովանդակությունը համապատասխանեցնել նշված լիազորող նորմերին:
Միաժամանակ հայտնում եմ, որ Նախագծի 1-ին կետի 5-րդ ենթակետով նախատեսվող նոր 5.1 կետով պահանջվող յուրաքանչյուր հաշվետու տարվա համար տարեկան աուդիտի անցկացումը 50 տոկոս և ավելի պետական մասնակցությամբ առևտրային կազմակերպությունների համար լրացուցիչ ֆինանսական բեռ կավելացնի և կնվազեցնի շահույթը:
	Ընդունվել է։































Նոր 5.1 կետը հանվել է նախագծից։

	6. ՀՀ պաշտպանության նախարարություն

	26.08.2022թ.

	
	N ՊՆ/01/4100-2022

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	ՀՀ արտակարգ իրավիճակների նախարարություն
	29.08.2022թ.

	
	N  01/01.1/5832-2022

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	ՀՀ շրջակա միջավայրի նախարարություն
	01.09.2022թ.

	
	N 1/06.1.1/12222-2022

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	ՀՀ ֆինանսների նախարարություն
	05.09.2022թ.

	
	01/3-3/15509-2022

	1. Լրացուցիչ քննարկման է ենթակա Նախագծի 1-ին կետի 5-րդ ենթակետով սահմանված պահանջն առ այն, որ պետական կառավարման մարմինների կողմից 50 տոկոս և ավելի պետական մասնակցությամբ բոլոր առևտրային կազմակերպությունների տարեկան ֆինանսական հաշվետվությունները ենթակա են աուդիտի, քանի որ ներկայումս նման օրենսդրական պահանջ առկա չէ: Մասնավորապես, «Հաշվապահական հաշվառման մասին» ՀՀ օրենքի համաձայն՝ պարտադիր աուդիտի են ենթակա միայն միջին, խոշոր և հանրային հետաքրքրություն ներկայացնող կազմակերպություններ հանդիսացող՝ պետական մասնակցությամբ առևտրային կազմակերպությունների տարեկան ֆինանսական հաշվետվությունները:
	1. Ընդունվել է։
Հանվել է մինչև հաշվետու տարվա մայիսի 5-ը պարտադիր աուդիտ անցկացնելու պահանջը։

	2. Առաջարկում ենք Նախագծի 1-ին կետի 7-րդ ենթակետում «Հաշվեկշիռ ըստ ակտիվային մասի» բառերը փոխարինել «Ընդամենը ակտիվներ» բառերով, աղյուսակի  20-րդ սյունակում «Հաշվեկշիռ» բառը փոխարինել «Ընդամենը սեփական կապիտալ և պարտավորություններ» բառերով: Միաժամանակ, անհրաժեշտ է հստակեցնել, թե 21.1 սյունակում ինչ շահույթի մասին է խոսքը, քանի որ նույն աղյուսակի 22-րդ սյունակում ներկայացված է «Զուտ շահույթ (վնաս)՝ շահութահարկի գծով ծախսի նվազեցումից հետո»:
	2. Ընդունվել է։
Կատարվել է համապատասխան փոփոխություններ, հանվել է զուտ շահույթի ցուցանիշն անհարկի կրկնությունը բացառելու և հստակեցում մտցնելու նպատակով։

	3. Նախագծի 1-ին կետի 8-րդ ենթակետի «ե» և «զ» պարբերությունների վերաբերյալ հայտնում ենք, որ ներկայացված չեն նոր ավելացված ոչ ընթացիկ ակտիվների շահութաբերության և գործառնական դրամական հոսքերի ցուցանիշների հաշվարկման բանաձևերը՝ կազմակերպության արդյունավետության գնահատման համար տեղին լինելը որոշելու համար: Բացի այդ, բացահայտված չէ, թե ինչ շահույթի մասին է խոսքը, ինչպես նաև հիմնավորված չէ շահութաբերության ցուցանիշները ՀՀ ԿԲ վերաֆինանսավորման տարեկան միջին տոկոսադրույքի հետ փոխկապակցելու հանգամանքը:
	3. Ընդունվել է։ 
Լրացվել են ցուցանիշների հաշվարկման կարգը, միաժամանակ տրվել է ՀՀ ԿԲ վերաֆինանսավորման տոկոսադրույթի ընդունման  հետևյալ հիմնավորումը՝ պետական կարճաժամկետ փոխառությունների տարեկան միջին տոկոսադրույքի փոխարեն ՀՀ ԿԲ վերաֆինանսավորման տարեկան միջին տոկոսադրույքի ընդունումը պայմանավորված է այն հանգամանքով, որ այն ֆիքսված ցուցանիշ է և ունի ուղղորդիչ դեր տնտեսության մնացած տոկոսադրույքների համար։                         ԿԲ վերաֆինասնավորման տոկոսադրույքը կարելի է ընդունել տեղական նշանակության արժույթով վարկավորման տոկոսադրույքի որպես ներքևի սահման։ Ընդ որում ԿԲ տոկոսադրույքը սահմանելիս գերակշռող դեր ունեն նաև պետական պարտատոմսերի տոկոսադրույքները։ 
Ըստ էության տոկոսադրույքը ՀՀ ԿԲ կողմից տրամադրվող վարկերի գինն է, այսինքն՝ այն տոկոսադրույքը, որով բանկերը վարկային միջոցներ են վերցնում ԿԲ-ից։ Վերը նշվածից ելնելով Կոմիտեն գտնում է, որ պետական մասնակցության առևտրային կազմակերպությունների կողմից տնօրինվող ակտիվները պետք է ապահովեն նվազագույնը ԿԲ տոկոսադրույքի չափով շահութաբերության մակարդակով։ Հակառակ դեպքում նրանց գործունեության տնտեսական նպատակահարմարությունը դառնում է անիմաստ (բացառությամբ ճյուղային առանձնահատկությունները, անվտանգության և ռազմավարական նշանակության կազմակերպությունները)։

	4. Նախագծի 1-ին կետի 8-րդ ենթակետի «ը» պարբերությունում ոչ ընթացիկ ակտիվների շահութաբերության ցուցանիշի փոխարեն նշված է ընթացիկ ակտիվների շահութաբերության ցուցանիշը։
	4. Ընդունվել է։

	7. ՀՀ միջուկային անվտանգության կարգավորման պետական կոմիտե

	25.08.2022թ.

	
	N 01/812/1045-2022

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	8. ՀՀ կադաստրի կոմիտե

	29.08.2022թ.

	
	N   ՍԹ/9336-2022

	  Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	9. ՀՀ ոստիկանություն

	01.09.2022թ

	
	N   1/21/75535-22

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	10. ՀՀ պետական եկամուտների կոմիտե
	01.09.2022թ.

	
	N   01/3-4/63253-2022

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	11. Քաղաքաշինության կոմիտե

	22.08.2022թ.

	
	N  01/18/8718-2022

	1. Նախագծի 1-ին կետում ՀՀ կառավարության 2017 թվականի հոկտեմբերի 5-ի N 1262-Ն որոշման (այսուհետ՝ Որոշում) վերնագիրը նշել ամբողջական, 
	1. Ընդունվել է։

	2. Նախագիծը լրացուցիչ հիմնավորման կարիք ունի  Նախագծի 1-ին կետի 4-րդ ենթակետի ա) պարբերությունը ուժը կորցրած ճանաչելու մասով, 
	2. Պարզաբանում
Պետական մասնակցությամբ առևտրային կազմակերպությունների գործունեությունը հիմնականում ուղղված է շահույթի ապահովմանը, և նման կազմակերպությունների գործունեության գնահատումը պետք է կատարվի միայն ֆինանսական ցուցանիշների հիման վրա։ Այլ կերպ ոչ ֆինանսական ցուցանիշների կիրառումը հակասում է իրենց՝ կազմակերպությունների գործունեության հիմնական նպատակի իրականացմանը։ 

	3. Նախագծի 1-ին կետի 1-ին ենթակետով սահմանված՝ Որոշման վերնագրից, որոշման 1-ին կետի 3-րդ ենթակետից, ինչպես նաև 3-րդ ենթակետով հաստատված N 4 հավելվածի վերնագրից հանվել է «առաջարկություններ ներկայացնելու» բառերը, սակայն Նախագծի 1-ին կետի 6-րդ ենթակետի «բ» ենթակետով նախատեսվում է ՀՀ պետական կառավարման համակարգի մարմիններին առաջարկությունների ներկայացում: 
Բացի այդ, 2014 թվականի նոյեմբերի 20-ի «Պետական գույքի կառավարման մասին» օրենքի 7-րդ հոդվածի 1-ին մասի 20-րդ կետը և ՀՀ տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարության պետական գույքի կառավարման կոմիտեի կանոնադրությունը  նույնպես նախատեսում են առաջարկությունների ներկայացման գործառույթ,  ուստի անհրաժեշտություն է առաջանում համապատասխանեցնել Նախագծի վերոհիշյալ կետերը:
	3. Պարզաբանում
«Պետական գույքի կառավարման մասին» օրենքի 33-րդ հոդվածի 2-րդ մասի համաձայն ՀՀ  կառավարությունը կարող է սահմանել միայն պետական բաժնետոմս (բաժնեմաս) ունեցող առևտրային կազմակերպությունների ֆինանսատնտեսական վիճակի մշտադիտարկումների իրականացման, դրանց արդյունքների ամփոփման կարգը, որն էլ հիմք է ընդունվել և մշակվել որոշման նախագիծը։
Իսկ ինչ վերաբերում է առաջարկությունների ներկայացմանը, ապա Կոմիտեն՝ որպես պետական գույքի լիազորված մարմին, առաջնորդվելով նույն օրենքի 33-րդ հոդվածի 6-րդ մասի՝ պետական բաժնետոմս (բաժնեմաս) ունեցող առևտրային կազմակերպությունների ֆինանսատնտեսական վիճակի մշտադիտարկումների արդյունքների ամփոփումից հետո,  պարտավոր է ՀՀ կառավարություն  ներկայացնել առաջարկություններ։

	Երևանի քաղաքապետարան
	30.08.2022թ.

	
	N 01/79215-22

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	 Ընդունվել է։

	ՀՀ Լոռու մարզպետարան
	26.08.2022թ.

	
	N 01 /109,4,3/07088-2022

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	 Ընդունվել է։

	ՀՀ Կոտայքի մարզպետարան
	30.08.2022թ.

	
	N  01 /03.1/05015-2022

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	 Ընդունվել է։

	ՀՀ Գեղարքունիքի մարզպետարան
	30.08.2022թ.

	
	N 01 //6044-2022

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	ՀՀ Վայոց ձորի մարզպետարան
	29.08.2022թ.

	
	N 01 /06.2/5629-2022

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	ՀՀ Սյունիքի մարզպետարան
	25.08.2022թ.

	
	N  01 //06018-2022

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	ՀՀ Արարատի մարզպետարան
	25.08.2022թ.

	
	N 01 //04709-2022

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	ՀՀ Տավուշի մարզպետարան
	25.08.2022թ.

	
	N 02//03663-2022

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	ՀՀ Արագածոտնի մարզպետարան
	25.08.2022թ.

	
	N 01 /8/03702-2022

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	ՀՀ Արմավիրի մարզպետարան
	25.08.2022թ.

	
	N 01 /6.1/05164-2022

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	ՀՀ Շիրակի մարզպետարան
	07.09.2022թ.

	
	N  01 //06826-2022

	Որոշման նախագծի 5.1 կետը շարադրել հետևյալ ձևով.
 «Մոնիթորինգի ենթակա այն կազմակերպությունները, որոնք «Հաշվապահական հաշվառման մասին» ՀՀ օրենքի համաձայն  համարվում են խոշոր կամ միջին կազմակերպություններ, պարտավոր են անցկացնել ֆինանսական հաշվետվությունների աուդիտ մինչև յուրաքանչյուր հաշվետու տարվան հաջորդող տարվա մայիսի 5-ը և աուդիտի արդյունքներն արտացոլել սույն որոշման 1-ին կետի 2-րդ ենթակետով հաստատված N2 և N3 հավելվածներում»
	Պարզաբանում։
Առաջարկությունների հիման վրա որոշման նախագծի 5.1 կետը հանվել։

	ՀՀ արդարադատության նախարարություն
	30.09.2022թ.

	
	N/27.3/43311-2022

	1. «Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2017 թվականի հոկտեմբերի 5-ի թիվ 1262-Ն որոշման մեջ փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշման նախագծի (այսուհետ՝ Նախագիծ) 1-ին կետի 1-ին ենթակետով նախատեսված փոփոխությունն ունի վերանայման կարիք՝ նկատի ունենալով, որ այն չի կարող ինկորպորացվել, քանի որ Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2017 թվականի հոկտեմբերի 5-ի թիվ 1262-Ն որոշման (այսուհետ՝ Որոշում) վերնագրում, Որոշման 1-ին կետի 3-րդ ենթակետում, ինչպես նաև 3-րդ ենթակետով հաստատված N 4 հավելվածի վերնագրում «ու (և) առաջարկություններ ներկայացնելու» բառեր առկա չեն: 
	1.Պարզաբանում։
Հաշվի առնելով առաջարկությունների քանակը՝ Նախագիծը ներկայացվում է  նոր շարադրանքով։


	2. Նախագծի 1-ին կետի 2-րդ ենթակետով նախատեսվում է Որոշման նախաբանը շարադրել նոր խմբագրությամբ, որի արդյունքում որպես Որոշման ընդունման լիազորող նորմ հղում է կատարվում «Պետական գույքի կառավարման մասին» օրենքի (այսուհետ՝ Օրենք) 6-րդ հոդվածի 1-ին մասի 15-րդ կետին, որով ՀՀ կառավարությանը լիազորություն է տրված հաստատելու պետական կառավարման մարմինների կողմից 50 տոկոս և ավելի պետական մասնակցությամբ առևտրային կազմակերպությունների ֆինանսատնտեսական վիճակի դիտարկումներ անցկացնելու, դրանց գործունեությունը վերլուծելու և արդյունքներն ամփոփելու, գործունեության արդյունավետությունը որոշելու, գործադիր մարմինների ղեկավարների կատարած աշխատանքը գնահատելու կարգը: Այս կապակցությամբ հարկ է նկատի ունենալ, որ Որոշման 1-ին կետի 2-րդ ենթակետով հաստատվել է նաև Հայաստանի Հանրապետության պետական կառավարման մարմինների կողմից ֆինանսատնտեսական դիտարկումների արդյունքում Հայաստանի Հանրապետության կառավարությանն առընթեր պետական գույքի կառավարման վարչությանը տրամադրվող կիսամյակային և տարեկան կտրվածքով ցուցանիշների մասին տեղեկանքների ձևերը` համաձայն NN 2 և 3 հավելվածների, որոնց հաստատման լիազորությունը վերոնշյալ նորմով սահմանված չէ, ինչի արդյունքում Որոշումը չի բխի ՀՀ Սահմանադրության 6-րդ հոդվածի 2-րդ մասի և «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 13-րդ հոդվածի 1-ին մասի պահանջներից: Նշվածը հաշվի առնելով՝ առաջարկում ենք NN 2 և 3 հավելվածները նախատեսել ձևերի տեսքով: 
	2. Ընդունվել է։

	3. Նախագծի 1-ին կետի 3-րդ ենթակետով նախատեսված փոփոխություններն ունեն վերանայման կարիք, քանի որ «վարչություն» բառի համար համապատասխան հոլովաձևերով նախատեսվել է մի քանի փոփոխությունն ինչի արդյունքում կառաջանա ինկորպորացման անհստակություն: Բացի այդ, անհրաժեշտ է հստակեցնել, թե Որոշման 1-ին կետի 2-րդ ենթակետով հաստատված որ հավելվածում է նախատեսվում փոփոխությունը, քանի որ նշված ենթակետով հաստատվել են NN 2 և 3 հավելվածները:
	3. Ընդունվել է։

	4. Նախագծի 1-ին կետի 4-րդ ենթակետի բ. պարբերությամբ նախատեսվում է նոր խմբագրությամբ շարադրել Որոշման 2-րդ կետի 4-րդ ենթակետը, համաձայն որի՝ N 2 և N 3 հավելվածներով հաստատված մոնիթորինգի ձևերին համապատասխան տեղեկատվությունը, այդ թվում նաև կազմակերպությունների գործունեության արդյունավետությունն որոշելու, գործադիր մարմինների ղեկավարների կատարված աշխատանքը գնահատելու համար տեղեկատվությունը, համաձայն N 5 հավելվածի, կոմիտե ներկայացվում են տարեկան կտրվածքով՝ մինչև յուրաքանչյուր հաշվետու տարվան հաջորդող տարվա մայիսի 5-ը։ Այս կապակցությամբ հարկ է նկատի ունենալ, որ Նախագծի 1-ին կետի 7-րդ ենթակետով նոր խմբագրությամբ շարադրվող N 5 հավելվածը վերաբերում է տարվա կտրվածքով կազմակերպությունների գործունեության արդյունավետության գնահատման համար ներկայացվող ցուցանիշներին: Նկատի ունենալով բովանդակային անհամապատասխանությունները՝ անհրաժեշտ է դրանք համապատասխանեցնել միմյանց:
	4. Ընդունվել է։

	5. Նախագծի 1-ին կետի 4-րդ ենթակետի գ. պարբերությամբ նախատեսվում է նոր խմբագրությամբ շարադրել Որոշման 2-րդ կետի 6-րդ ենթակետը, համաձայն որի՝ Կոմիտեի նախագահը, որոշմամբ իրեն վերապահված իրավասությունների շրջանակում, մինչև յուրաքանչյուր հաշվետու տարվան հաջորդող տարվա հունիսի 5-ը իրականացված ֆինանսատնտեսական մոնիթորինգի արդյունքների վերլուծության և կազմակերպությունների գործունեության արդյունավետության գնահատման արդյունքների մասին կազմված տեղեկանքը տարեկան կտրվածքով ներկայացնում է Հայաստանի Հանրապետության վարչապետին։ Տեղեկանքի պատճենը միաժամանակ ներկայացվում է նաև Հայաստանի Հանրապետության ֆինանսների նախարարություն։ Այս կապակցությամբ հարկ է նկատի ունենալ, համաձայն որի՝ պետական բաժնետոմս (բաժնեմաս) ունեցող առևտրային կազմակերպությունների ֆինանսատնտեսական վիճակի մշտադիտարկումների արդյունքների ամփոփումից հետո կոմիտեն Հայաստանի Հանրապետության կառավարություն է ներկայացնում առևտրային կազմակերպությունների գործունեության բարելավմանն ուղղված առաջարկություններ: Նկատի ունենալով, որ նախատեսված կարգավորման և Օրենքի նշված դրույթի մեջ առկա են բովանդակային անհամապատասխանություններ, ուստի անհրաժեշտ է կարգավորումը վերանայել:
	5.Պարզաբանում
«Պետական գույքի կառավարման մասին» օրենքի 33-րդ հոդվածի 2-րդ մասի  համաձայն ՀՀ  կառավարությունը կարող է սահմանել միայն պետական բաժնետոմս (բաժնեմաս) ունեցող առևտրային կազմակերպությունների ֆինանսատնտեսական վիճակի մշտադիտարկումների իրականացման, դրանց արդյունքների ամփոփման կարգը, որն էլ հիմք է ընդունվել և մշակվել որոշման նախագիծը։
Իսկ ինչ վերաբերում է առաջարկությունների ներկայացմանը, ապա Կոմիտեն՝ որպես պետական գույքի լիազորված մարմին, առաջնորդվելով նույն օրենքի 33-րդ հոդվածի 6-րդ մասի՝ պետական բաժնետոմս (բաժնեմաս) ունեցող առևտրային կազմակերպությունների ֆինանսատնտեսական վիճակի մշտադիտարկումների արդյունքների ամփոփումից հետո,  պարտավոր է ՀՀ կառավարություն  ներկայացնել առաջարկություններ։

	6. Նախագծի 1-ին կետի 4-րդ ենթակետի դ. պարբերությամբ նախատեսվում է նոր խմբագրությամբ շարադրել Որոշման 2-րդ կետի 7-րդ ենթակետը, համաձայն որի՝ Հայաստանի Հանրապետության պետական կառավարման մարմինների ղեկավարները սույն որոշման 1-ին կետի 1-ին և 3-րդ ենթակետերով հաստատված կարգերին և 1-ին կետի 2-րդ ենթակետով հաստատված տեղեկանքներին համապատասխան տեղեկատվությունը ներկայացնում են մինչև կազմակերպությունների մասնավորեցման ծրագրում ընդգրկվելու կամ լուծարման մասին Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշումն ուժի մեջ մտնելու պահը, ինչպես նաև սնանկ ճանաչելու մասին դատարանի վճիռը «Սնանկության մասին» օրենքով սահմանված կարգով ուժի մեջ մտնելը, որից հետո այդ կազմակերպությունների համար մոնիթորինգ չի իրականացվում: Այս կապակցությամբ հարկ է նկատի ունենալ Օրենքի 33-րդ հոդվածի 3-րդ մասը, համաձայն որի՝ պետական բաժնեմաս (բաժնետոմս) ունեցող առևտրային կազմակերպությունների ֆինանսատնտեսական վիճակի մշտադիտարկումներն իրականացվում, ինչպես նաև արդյունքներն ամփոփվում են մինչև դրանց մասնավորեցման կամ լուծարման մասին Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշման ընդունումը: Նկատի ունենալով, որ նախատեսված կարգավորման և Օրենքի նշված դրույթի մեջ առկա են բովանդակային անհամապատասխանություններ, ուստի անհրաժեշտ է կարգավորումը վերանայել:
	6.Ընդունվել է։

	 7. Նախագծի 1-ին կետի 4-րդ ենթակետի ե. պարբերությամբ նախատեսվում է նոր խմբագրությամբ շարադրել Որոշման 2-րդ կետի 8-րդ ենթակետը, համաձայն որի՝ որոշման 1-ին կետի 3-րդ ենթակետով հաստատված կարգի պահանջները տարածվում են մոնիթորինգի ենթակա բոլոր կազմակերպությունների վրա: Ընդ որում կազմակերպությունների արդյունավետության գնահատում չի իրականացվում, եթե տվյալ հաշվետու տարում տեղի են ունեցել դեպքեր ու հանգամանքներ, որոնք ճանաչվել են որպես ֆորսմաժոր (անհաղթահարելի ուժ): Հարկ է նկատի ունենալ, որ գործող Որոշման 2-րդ կետի 8-րդ ենթակետի համաձայն՝ սույն որոշման 1-ին կետի 3-րդ ենթակետով հաստատված կարգն ուժի մեջ է մտնում 2019 թվականի հունվարի 1-ից և տարածվում է այն կազմակերպությունների վրա, որոնց մոտ հաշվետու տարվա (որի համար պետք է կազմվեն ֆինանսական հաշվետվությունները) վերջի դրությամբ ակտիվների հաշվեկշռային արժեքը գերազանցում է մեկ միլիարդ դրամը (բացառությամբ այն ակտիվների, որոնք չեն օգտագործվում կազմակերպության կողմից), և կամ հաշվետու տարվա գործունեությունից հասույթը գերազանցում է մեկ միլիարդ դրամը: Տվյալ դրույթից բխում է, որ դրանով սահմանվել է Որոշման N 4 հավելվածի ուժի մեջ մտնելու ժամկետը, իսկ Նախագծով առաջարկվող խմբագրության արդյունքում կարգավորումից դուրս է մնում Որոշման N 4 հավելվածի ուժի մեջ մտնելու ժամկետը: Նշվածը հաշվի առնելով՝ գտնում ենք, որ նախատեսված կարգավորումն ունի վերանայման կարիք: Միևնույն ժամանակ, վերանայման կարիք ունի «ճանաչվել են որպես ֆորսմաժոր (անհաղթահարելի ուժ)» ձևակերպումը՝ անհասկանալի է, թե ում կողմից և ինչպես է ճանաչվում դեպքերն և հանգամանքներն որպես ֆորսմաժոր (անհաղթահարելի ուժ):
	7. Պարզաբանում։ 
Մշտադիտարկման գործող կարգի (Որոշման 2-րդ կետի 8-րդ ենթակետ) համաձայն կազմակերպությունների գործունեության արդյունավետության գնահատում կատարվում է միայն մեկ միլիարդ դրամից ավելի ակտիվներ կամ հասույթ ունեցողների համար, որը հնարավորություն չի տալիս ամբողջական պատկերացում կազմել մոնիթորինգի ենթակա կազմակերպությունների գործունեության մասին, իսկ ներկայացված նախագծով այն տարածվում է մոնիթորինգի ենթակա բոլոր կազմակերպությունների վրա։
Նախագծից հանվել է ֆորսմաժորի (անհաղթահարելի ուժի) դրույթը, հաշվի առնելով այն հանգամանքը, որ ներկայացված նախագծով առաջարկի համաձայն չպետք է կարգավորվեն  ֆորսմաժորի  դեպքերն ու հանգամանքները։


	8. Նախագծի 1-ին կետի 5-րդ ենթակետի ա. պարբերությամբ Որոշման 1-ին կետի 1-ին ենթակետով հաստատված N 1 հավելվածի 2-րդ կետը նախատեսվում է շարադրել նոր խմբագրությամբ, որով սահմանվում են մոնիթորինգի հիմնական նպատակներն ու խնդիրները: Նշվածի կապակցությամբ հարկ է նկատի ունենալ, որ նախատեսված նպատակների և Օրենքի 33-րդ հոդվածի 1-ին մասով սահմանված՝ պետական բաժնետոմս (բաժնեմաս) ունեցող առևտրային կազմակերպությունների ֆինանսատնտեսական վիճակի մշտադիտարկումների հիմնական նպատակների միջև առկա են անհամապատասխանություններ: 
	8. Ընդունվել է։

	9. Նախագծի 1-ին կետի 5-րդ ենթակետի բ. պարբերությամբ նախատեսվում է նոր խմբագրությամբ շարադրել Որոշման 1-ին կետի 1-ին ենթակետով հաստատված N 1 հավելվածի 6-րդ կետի 1-ին ենթակետը, որով նախատեսված կարգավորումներում առկա են անհստակություններ, մասնավորապես՝ պարզ չէ, թե ինչպես է մոնիթորինգի արդյունքներով վերլուծության հիման վրա ստացված ցուցանիշները նախորդ տարվա համապատասխան ցուցանիշների հետ համեմատելու արդյունքում գնահատվում վերջին երեք տարվա ընթացքում կազմակերպությունների ֆինանսական ցուցանիշների դինամիկան, կամ վերջին երկու տարվա ընթացքում կազմակերպության գործունեություն չծավալելը, կամ վերջին երեք տարվա ընթացքում կազմակերպության գործունեությունը անբավարար գնահատված լինելը, գործունեության բարելավման ծրագիր չունենալը, կամ կազմակերպության սեփական կապիտալի արժեքը 2 տարի անընդհատ կանոնադրական կապիտալից պակաս լինելը: 
	9. Պարզաբանում։ 
Նախագծով  ներկայացված ցուցանիշների վերլուծության և ըստ տարիների դրանց մեծությունների փոփոխությունների (դինամիկայի) հաշվարկման համար անհրաժեշտ է ունենալ համապատասխան մասնագիտական գիտելիքներ։ Ընդ որում կազմակերպությունների մոնիթորինգի ցուցանիշների և գործունեություն ծավալելու և չծավալելու վերաբերյալ տեղեկություններն առկա են մոնիտորինգի իրականացման համար յուրաքանչյուր տարի Կոմիտե ներկայացվող տեղեկանքներում, իսկ որոշակի ցուցանիշների պահանջը, մասնավորապես, կազմակերպության սեփական կապիտալի արժեքը 2 տարի անընդհատ կանոնադրական կապիտալից պակաս լինելը,   գործարար ծրագիր ունենալու պահանջները համապատասխանաբար սահմանված են    «Բաժնետիրական ընկերությունների մասին» օրենքով և  ՀՀ կառավարության 2010թվականի թիվ 474-Ն որոշմամբ։

	10. Նախագծի 1-ին կետի 6-րդ ենթակետի բ. պարբերությամբ նախատեսված փոփոխությունն անհրաժեշտ է կատարել աղյուսակի տեսքով, քանի որ նշված ձևով նախատեսված փոփոխությունը չի կարող ինկորպորացվել:
11. Նախագծի 1-ին կետի 7-րդ ենթակետի «որոշման 1-ին կետի 4-րդ» բառերն անհրաժեշտ է փոխարինել «որոշման 2-րդ կետի 4-րդ» բառերով՝ նկատի ունենալով, որ N 5 հավելվածը հաստատվել է նշված կետով:
	10. Ընդունվել է։


11. Ընդունվել է։

	12. Նախագծի 1-ին կետի 7-րդ ենթակետով նոր խմբագրությամբ շարադրվող Որոշման 1-ին կետի 3-րդ ենթակետով հաստատված N 4 հավելվածի 1-ին կետն անհրաժեշտ է համապատասխանեցնել նշված հավելվածի վերնագրին՝ նկատի ունենալով, որ դրանով նախատեսվում է կանոնակարգել 50 տոկոս և ավելի պետական մասնակցությամբ առևտրային կազմակերպությունների գործունեության արդյունավետության գնահատման ընթացակարգի և ժամկետների հետ կապված հարաբերությունները, մինչդեռ՝ նշված հավելվածի վերնագրից բխում է, որ դրանով պետք է կանոնակարգվի 50 տոկոս և ավելի պետական մասնակցությամբ առևտրային կազմակերպությունների գործունեության արդյունավետության որոշման և գործադիր մարմինների ղեկավարների կատարած աշխատանքը գնահատելու հետո կապված հարաբերությունները:
	12. Ընդունվել է։

	ՀՀ վարչապետի աշխատակազմի իրավաբանական վարչություն

	06.12.2022թ.

	
	N 02/16.3/40058-2022

	1. «Պետական գույքի կառավարման մասին» օրենքի 6-րդ հոդվածի 1-ին մասի 15-րդ ենթակետում խոսքը գնում է պետական կառավարման մարմինների մասին, մինչդեռ Նախագծի 1-ին կետով նշված է պետական կառավարման համակարգի մարմինների մասին: Հետևաբար՝ այդ մասով նախագիծը անհրաժեշտ է համապատասխանեցնել լիազորող նորմի բովանդակությանը:  Նկատի ունենալով, որ ներկայումս մի շարք կազմակերպությունների բաժնետոմսերի կառավարման լիազորություն վերապահված է օրինակ մարզպետներին, որոնք  պետական կառավարման համակարգի մարմինների մաս չեն դիտարկվում:
	1.Ընդունվել է։

	2. Նախագծի 1-ին հավելվածի 4-րդ կետի 1-ին ենթակետով պետական մարմինների ղեկավարներին հանձնարարվում է Պետական գույքի կառավարման կոմիտե ներկայացնել մոնիթորինգի ենթակա կազմակերպությունների ցանկերը: Սակայն նախագծի կարգավորումներից պարզ չէ ինչպես է որոշվելու կազմակերպությունների՝ մոնիթորինգի ենթակա լինելու հանգամանքը և առաջնահերթությունը:
	2. Ընդունվել է, կատարվել է համապատասխան լրացում։
Միաժամանակ պարզաբանման կարգով տեղեկացնում ենք, որ կազմակերպությունների ցանկը պահանջվում է կապված այն հանգամանքով, որ կազմակերպությունների գործունեությունը կրում է դինամիկ բնույթ և իրենց գործունեության ընթացքում մոնիթորինգի ենթակա կազմակերպությունները կարող են լուծարվել, մասնավորեցվել, վերակազմակերպվել, սնանկ ճանաչվել, ինչպես նաև կարող է տեղի ունենալ վերադաս մարմնի փոփոխություն։

	3. Նախագծի 2-րդ կետի 2-րդ ենթակետի բ պարբերությամբ նախատեսվում է, որ առևտրային կազմակերպությունների կառավարումը պետք է իրականացվի կորպորատիվ կառավարման սկզբունքով: Սակայն հարկ է նշել, որ կազմակերպությունների կառավարման վերաբերյալ հարցերը սույն որոշման կարգավորման առարկայից դուրս են՝ հաշվի առնելով «Պետական գույքի կառավարման մասին» օրենքի 6-րդ հոդվածի 1-ին մասի 15-րդ ենթակետը:
	3.Ընդունվել է։

	4. Նախագծի նույն կետի 5-րդ ենթակետով նախատեսվում է, որ Պետական գույքի կառավարման կոմիտեի նախագահը ֆինանսատնտեսական մոնիթորինգի արդյունքների վերլուծության արդյունքների ամփոփման, ինչպես նաև կազմակերպությունների գործունեության արդյունավետության գնահատման արդյունքների մասին կազմված տեղեկանքը տարեկան կտրվածքով ներկայացնում է ՀՀ վարչապետին։ Մինչդեռ պարզ չէ տվյալ տեղեկանքը վարչապետին ներկայացնելու նպատակը:
	4.Պարզաբանում
[bookmark: _GoBack]Նախագծի 2-րդ կետի 5-րդ ենթակետով նախատեսված՝ ֆինանսատնտեսական մոնիթորինգի արդյունքների վերլուծության արդյունքների ամփոփման, ինչպես նաև կազմակերպությունների գործունեության արդյունավետության գնահատման արդյունքների մասին կազմված տեղեկանքը  ՀՀ վարչապետին ներկայացնելու նպատակը պայմանավորված է այն հանգամանքով, որ  պետական կառավարման մարմինների ղեկավարները՝ կազմակերպությունների ֆինանսատնտեսական վիճակի վատթարացման, ֆինանսական գործունեության բարելավման, ինչպես նաև գործադիր մարմինների ղեկավարների կատարված աշխատանքների գնահատումների վերաբերյալ պարզաբանումներ, առաջարկություններ և կարծիքներ ներկայացնում են Կոմիտե  ՀՀ վարչապետի համապատասխան հանձնարարականի համաձայն։
Միաժամանակ տեղեկացնում ենք, որ նման աշխատակարգ գործում է գործող որոշման շրջանակներում։

	5. Նախագծի նույն կետի 8-րդ ենթակետի համաձայն՝ ՀՀ պետական կառավարման մարմինների կողմից սահմանված ժամկետում պահանջվող տեղեկատվությունը չներկայացնելու դեպքում ընդունվում է, որ տվյալ մարմնի ենթակայության առևտրային կազմակերպությունների մոնիթորինգ չի անցկացվել: Սակայն, գտնում ենք, որ տվյալ կարգավորումը չի ապահովում օրենքով սահմանված նպատակի կենսագործումը, այն է համապատասխան կազմակերպություններում կառավարության սահմանած կարգով ֆինանսատնտեսական վիճակի դիտարկումների իրականացումը:
	5.Ընդունվել է, Նախագծի 2-րդ կետի 8-րդ ենթակետի կարգավորումը հանվել է, հաշվի առնելով այն հանգամանքը, որ պետական կառավարման մարմինները պետք են պարտադիր կատարեն ՀՀ կառավարության որոշման պահանջները։

	6. «Պետական գույքի կառավարման մասին» օրենքի 6-րդ հոդվածի 1-ին մասի 15-րդ ենթակետով կառավարությունը լիազորվում է հաստատել (...) գործադիր մարմինների ղեկավարների կատարած աշխատանքը գնահատելու կարգը: Մինչդեռ նախագծում առկա չեն կարգավորումներ գործադիր մարմինների ղեկավարների կատարած աշխատանքը գնահատելու հետ կապված:
	6.Ընդունվել է։
Հստակեցման նպատակով կարգում կատարվել են համապատասխան փոփոխություններ ու լրացումներ։ Միաժամանակ որպես պարզաբանում տեղեկացնում ենք, որ կազմակերպությունների գործունեության արդյունավետության որոշման արդյունքների և գործադիր մարմինների ղեկավարների կատարված աշխատանքի գնահատման արդյունքների միջև առկա է ուղղակի կապ և դրանք հնարավոր չէ առանձնացնել։ Այլ կերպ, եթե կազմակերպության գործունեությունն արդյունավետ է, ապա ղեկավար անձնակազմի աշխատանքն նույնպես արդյունավետ է, կամ հակառակը։




