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	1) Առաջարկում ենք Նախագծի նախաբանում հղում կատարել նաև «Պետական ոչ առևտրային կազմակերպությունների մասին» օրենքի 16-րդ հոդվածի 1-ին մասին՝ նկատի ունենալով «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 13-րդ հոդվածի 1-ին մասի կարգավորումը, որի համաձայն՝ ենթաօրենսդրական նորմատիվ իրավական ակտն ունենում է նախաբան, որում նշվում է օրենսդրական իրավական ակտի հոդվածը կամ մասը, որը ներառում է Սահմանադրության 6-րդ հոդվածի 2-րդ մասով սահմանված լիազորող նորմեր:
2) Նախագծի նախաբանում առաջարկում ենք հղում կատարել նաև «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 33-րդ հոդվածին:
3} Նախագծի 1-ին կետի 2-րդ ենթակետով նախատեսված փոփոխությունն անհրաժեշտ է սահմանել նույն կետի 1-ին ենթակետից առաջ՝ հաշվի առնելով, որ 2-րդ ենթակետի կարգավորումը վերաբերում է Որոշման 3-րդ կետին, իսկ 1-ին ենթակետինը՝ Որոշման հավելված 1-ին:
4) Նախագծի 1-ին կետի 2-րդ ենթակետում «բառը» և «բառով» բառերն անհրաժեշտ է համապատասխանաբար փոխարինել «բառերը» և «բառերով» բառերով:
2. Նախագծի 1-ին կետի 2-րդ ենթակետով նախատեսված փոփոխության համատեքստում հարկ են համարում անդրադառնալ Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2022 թվականի փետրվարի 3-ի N 129-Ն որոշման (այսուհետ՝ Որոշում) 3-րդ կետի կարգավորմանը, որով սահմանված է հետևյալը. «Հայաստանի Հանրապետության առողջապահության նախարարին և համապատասխան կազմակերպությունների կառավարման լիազոր մարմինների ղեկավարներին` սույն որոշումն ուժի մեջ մտնելուց հետո 6-ամսյա ժամկետում գործադիր մարմնի ընտրության (նշանակման) մրցույթի հայտարարության տեքստի և մրցույթի հավակնորդներին ներկայացվող պահանջները հաստատել առողջապահության բնագավառի լիազոր մարմնի ղեկավարի և համապատասխան մարզպետի համատեղ հրամանով:»:
Անդրադառնալով Որոշման վերոգրյալ կարգավորմանը՝ նախևառաջ ցանկանում ենք նշել, որ Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշմամբ համապատասխան կազմակերպությունների կառավարման լիազոր մարմինների ղեկավարներին հանձնարարականներ տրվել չի կարող՝ հիմք ընդունելով Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2021 թվականի փետրվարի 25-ի N 252-Լ որոշմամբ հաստատված աշխատակարգի 121-րդ կետի դրույթները, այն է՝ վարչապետն անձամբ կամ վարչապետի աշխատակազմի ղեկավարի միջոցով հանձնարարականներ է տալիս Կառավարության անդամներին և պետական կառավարման համակարգի մարմինների ղեկավարներին:
Բացի այդ, Որոշման նույն կետով նախատեսվում է գործադիր մարմնի ընտրության (նշանակման) մրցույթի հայտարարության տեքստի և մրցույթի հավակնորդներին ներկայացվող պահանջները հաստատել առողջապահության բնագավառի լիազոր մարմնի ղեկավարի և համապատասխան մարզպետի համատեղ հրամանով: Այս առումով անհրաժեշտ է նկատի ունենալ «Տարածքային կառավարման մասին» օրենքի 5-րդ հոդվածի 3-րդ մասով ամրագրված կարգավորումը, որը սահմանում է «Մարզպետն ընդունում է որոշումներ», մինչդեռ, Որոշման 3-րդ կետում խոսք է գնում մարզպետի կողմից հրաման ընդունելու մասին: Հետևապես, Որոշման հիշյալ կետը չի բխում «Տարածքային կառավարման մասին» օրենքի 5-րդ հոդվածի 3-րդ մասի պահանջից: 
Միաժամանակ, Որոշման նույն կետի կարգավորման հետ կապված հարկ ենք համարում անդրադառնալ հետևյալ իրավական կարգավորումներին՝
ՀՀ Սահմանադրության 6-րդ հոդվածի 1-ին և 2-րդ մասերի համաձայն՝  Պետական և տեղական ինքնակառավարման մարմիններն ու պաշտոնատար անձինք իրավասու են կատարելու միայն այնպիսի գործողություններ, որոնց համար լիազորված են Սահմանադրությամբ կամ օրենքներով:
Սահմանադրության և օրենքների հիման վրա և դրանց իրականացումն ապահովելու նպատակով Սահմանադրությամբ նախատեսված մարմինները կարող են օրենքով լիազորվել ընդունելու ենթաօրենսդրական նորմատիվ իրավական ակտեր: 
ՀՀ Սահմանադրության 160-րդ հոդվածի համաձայն՝ Կառավարությունը մարզերում իր տարածքային քաղաքականությունն իրագործում է մարզպետների միջոցով: Մարզպետներին նշանակում և ազատում է Կառավարությունը: Մարզպետները համակարգում են պետական կառավարման մարմինների տարածքային ստորաբաժանումների գործունեությունը, բացառությամբ օրենքով սահմանված դեպքերի: Երևանում տարածքային կառավարման առանձնահատկությունները սահմանվում են օրենքով: 
«Տարածքային կառավարման մասին» օրենքի 4.1-ին հոդվածի 1-ին մասի 3-րդ կետը սահմանում է. «Տարածքային կառավարման ոլորտը համակարգող փոխվարչապետն իրավական հսկողություն է իրականացնում մարզպետների ընդունած որոշումների նկատմամբ և անհրաժեշտության դեպքում դրանք ուժը կորցրած ճանաչելու վերաբերյալ առաջարկություններ է ներկայացնում վարչապետին:»: Նույն օրենքի 5-րդ հոդվածի համաձայն՝ Մարզպետն ընդունում է որոշումներ:
«Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 37-րդ հոդվածի համաձայն՝ Նորմատիվ իրավական ակտը, բացառությամբ Սահմանադրության, ուժը կորցրած է ճանաչվում իրավաստեղծ մարմնի, դրա իրավահաջորդի կամ համապատասխան լիազորություններով օժտված մարմնի որոշմամբ: Եթե նորմատիվ իրավական ակտը հակասում է հետագայում ուժի մեջ մտած ավելի բարձր իրավաբանական ուժ ունեցող նորմատիվ իրավական ակտին, ապա իրավաստեղծ մարմինը, բացառությամբ Ազգային ժողովի և հանրաքվեով ընդունված օրենքների, պարտավոր է իր ընդունած նորմատիվ իրավական ակտն ուժը կորցրած ճանաչելու մասին կամ փոփոխություն կամ լրացում կատարելու մասին ընդունել նորմատիվ իրավական ակտ ավելի բարձր իրավաբանական ուժ ունեցող նորմատիվ իրավական ակտերն ուժի մեջ մտնելու օրվանից հետո` երկու ամսվա ընթացքում, եթե ավելի բարձր իրավաբանական ուժ ունեցող նորմատիվ իրավական ակտով այլ ժամկետ նախատեսված չէ: Իսկ նույն օրենքի 46-րդ հոդվածի 1-ին մասը սահմանում է. «Այն նորմատիվ ենթաօրենսդրական ակտերը, որոնք ընդունած մարմինները 2015 թվականի փոփոխություններով Սահմանադրության կամ համապատասխան մարմիններին կամ պաշտոնատար անձանց ենթաօրենսդրական նորմատիվ իրավական ակտ ընդունելու լիազորություն սահմանող օրենքների ուժի մեջ մտնելուց հետո այլևս իրավասու չեն ընդունելու ենթաօրենսդրական նորմատիվ իրավական ակտեր, շարունակում են գործել, սակայն արգելվում է դրանցում փոփոխություններ և լրացումներ կատարել: Սույն մասով նախատեսված ակտերի գործողությունը կարող է դադարեցնել այդ ակտերով սահմանված հարաբերությունները կարգավորելու իրավասություն ունեցող մարմինը:»:
Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2021 թվականի փետրվարի 25-ի N 252-Լ որոշման 1-ին կետով հաստատվող հավելվածի 13-րդ կետի համաձայն՝ կառավարության որոշումների կամ օրենքների նախագծեր կարող են ներկայացնել Կառավարության անդամները, իսկ 14-րդ կետի համաձայն՝ կառավարությանը և վարչապետին ենթակա մարմինները նախագծեր կարող են առաջարկել վարչապետին, իսկ այլ պետական, ինչպես նաև տեղական ինքնակառավարման մարմինները՝ Կառավարության համապատասխան անդամին, ովքեր որոշում են նախագծի հետագա ընթացքը:
Հետևաբար, հիմք ընդունելով վերոգրյալը՝ հայտնում ենք, որ ՀՀ Սահմանադրությամբ, «Տարածքային կառավարման մասին» և «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքներով մարզպետներին նոր ենթաօրենսդրական նորմատիվ իրավական ակտ ընդունելու լիազորություն վերապահված չէ և համապատասխան նորմատիվ իրավական ակտի ընթացքը պետք է ապահովվի Կառավարության համապատասխան անդամի միջոցով:
Սույն դիտողությունը բխում է նաև «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 6-րդ հոդվածի 4-րդ մասի դրույթներից, որոնց համաձայն՝ նորմատիվ իրավական ակտի նախագիծը հիմնավորման հետ մեկտեղ փորձաքննության են ուղարկում համապատասխան ակտն ընդունելու իրավասություն ունեցող մարմինը կամ Կառավարության անդամը, ինչպես նաև Կառավարությանը և վարչապետին ենթակա մարմինները:
	1) Ընդունվել է:











2) Ընդունվել է:


3) Ընդունվել է:


4) Ընդունվել է:


[bookmark: _GoBack]2. Ընդունվել է մասամբ:




































































































	

























Ինչ վերաբերում է
համատեղ հրամանի մասով ներկայացված առաջարկին, ապա անհրաժեշտ է նշել հետևյալը.

Առաջարկի
բովանդակության մեջ վկայակոչված իրավադրույթների համակարգային վերլուծության
արդյունքում անհրաժեշտ է արձանագրել, որ «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի
46-րդ հոդվածի 1-ին մասը չի վերաբերում մարզպետների կողմից ընդունվող
որոշումներին` հաշվի առնելով այն հանգամանքը, որ «Տեղական ինքանակառավարման մասին»
օրենքի 5-րդ հոդվածի 3-րդ մասը, ընդամենը, սահմանում է մարզպետի կողմից ընդունվող
իրավական ակտի տեսակը, մինչդեռ բնույթի և դրանով կարգավորման ենթակա
իրավահարաբերության մասին եզրահանգում անել հնարավոր չէ: Մարզպետն օժտված է,
առհասարակ, իրավական ակտեր ընդունելու լիազորությամբ, և որևէ իրավական ակտով այդ
լիազորությունը սահմանափակված չէ: Ավելին` «Բնակչության բժշկական օգնության և
սպասարկման մասին» օրենքի 32-րդ հոդվածի 3-րդ մասն ուղղակիորեն սահմանում է
համապատասխան համատեղ նորմատիվ իրավական ակտն ընդունելու իրավասությունը, ինչը չի
հակասում Սահմանադրության վկայակոչված իրավադրույթներին:

Ինչ վերաբերում է
այն հանգամանքին, որ մարզպետն ընդունում է որոշում, և ոչ` հրաման, այս առումով
անհրաժեշտ է նշել, որ բովանդակային առումով նման խնդիր չի առաջանում, քանի որ
համապատասխան ակտում հստակ տարանջատված է հրամանի և որոշման հատվածը, հետևաբար
ձևակերպումը զուտ ձևական բնույթ է կրում:

Միաժամանակ
անհրաժեշտ է նշել, որ նախարարի հրամանները կամ մարզպետի որոշումները չեն
ներկայացվում վարչապետի աշխատակազմ, և Կառավարության աշխատակարգում դրանց
վերաբերյալ կարգավորումներ առկա չեն: Դրանց շրջանառության համար գործում են այլ
կարգավորումներ: Իսկ ինչ վերաբերում է այն փաստարկին, որ Կառավարության
աշխատակարգի 13-րդ և 14-րդ կետերից բխում է, որ մարզպետը նոր ենթաօրենսդրական նորմատիվ
իրավական ակտ ընդունելու իրավասություն չունի, ապա անհրաժեշտ է արձանագրել, որ աշխատակարգում`
նույն 13-րդ կետում, կիրառվում է հապավում, այն է` «Կառավարության որոշումների կամ
օրենքների նախագծեր (այսուհետ՝ նախագծեր)», իսկ արդեն 14-րդ կետում, համապատասխանաբար,
նշված է այդ հապավումը, ինչը նշանակում է, որ նախագծերը մարզպետի կողմից
ուղղակիորեն չեն կարող ներկայացվել, դրանք ներկայացվում են 14-րդ կետով սահմանված
պահանջի պահպանմամբ: Հետևաբար, տվյալ դեպքում խոսքը Կառավարության որոշումների կամ
օրենքների նախագծերի մասին չէ, այլ` օրենքով իրենց վերապահված իրավասության
շրջանակում որոշում ընդունելու:

	 1. ՀՀ տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարություն
	03.05.2022թ.

	
	ԳՍ/15.2/10981-2022

	1. Առաջարկում է  Որոշման հավելված 1-ի  2-րդ կետը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ.
«2. Տնօրենի պաշտոնում կարող է նշանակվել Հայաստանի Հանրապետության այն գործունակ չափահաս քաղաքացին, ով ունի բարձրագույն կրթություն և համապատասխան բնագավառի առնվազն երեք տարվա մասնագիտական աշխատանքային ստաժ, եթե օրենքով այլ բան նախատեսված չէ, բացառությամբ առողջապահական պետական ոչ առևտրային կազմակերպության տնօրենի, որի պաշտոնում կարող է նշանակվել Հայաստանի Հանրապետության այն գործունակ չափահաս քաղաքացին, ով ունի բարձրագույն կրթություն և հանրային ծառայության առնվազն չորս տարվա ստաժ կամ առնվազն հինգ տարվա մասնագիտական աշխատանքային ստաժ կամ համապատասխան բնագավառի առնվազն երեք տարվա աշխատանքային ստաժ, եթե օրենքով այլ բան նախատեսված չէ:»:
	  Չի Ընդունվել:
	Հաշվի առնելով առողջապահական կազմակերպությունների առանձնահատկությունը, ինչպես նաև 03.02.2022թ N 129-Ն որոշման հավելված N 1-ի 4-րդ կետի 1-ին ենթակետի դրույթը:

	
	
	

	2. ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարություն
	27.04.2022թ.

	
	01/6534-2022

	1. ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարությունը առարկություններ և առաջարկություններ չունի:
	  Ընդունվել է:
	

	 3. ՀՀ ֆինանսների նախարարություն
	03.05.2022թ.

	
	01/3-4/7763-2022

	1. ՀՀ ֆինանսների նախարարությունը առարկություններ և առաջարկություններ չունի:
	  Ընդունվել է:
	

	 4. Երևանի քաղաքապետարան
	03.05.2022թ.

	
	01/11187-22

	1. Երևանի քաղաքապետարանը  առարկություններ և առաջարկություններ չունի:
	  Ընդունվել է:
	

	5. ՀՀ Կոտայքի մարզպետարան
	02.05.2022թ.

	
	01 /14/02525-2022

	1. ՀՀ Կոտայքի մարզպետարանը առարկություններ և առաջարկություններ չունի:
	  Ընդունվել է:
	

	6. ՀՀ Գեղարքունիքի մարզպետարան
	03.05.2022թ.

	
	01 //3089-2022

	1. ՀՀ Գեղարքունիքի մարզպետարանը առարկություններ և առաջարկություններ չունի:
	Ընդունվել է:

	

	 7. ՀՀ Արարատի մարզպետարան
	02.05.2022թ.

	
	01 //02347-2022

	1. ՀՀ Արարատի մարզպետարանը առարկություններ և առաջարկություններ չունի:
	 Ընդունվել է:
	

	 8. ՀՀ Շիրակի մարզպետարան 
	03.05.2022թ.

	
	01 //03370-2022

	1. Առաջարկում է առողջապահական պետական ոչ առևտրային կազմակերպությունների և հարյուր տոկոս՝ պետությանը սեփականության իրավունքով պատկանող բաժնեմաս ունեցող առողջապահական բաժնետիրական ընկերությունների գործադիր մարմինների պաշտոնների համար հավակնորդներին ներկայացվող պահանջները սահմանել առանձին դրույթներով։
	 Ընդունվել է մասնակի:
	Գործադիր մարմնի ընտրության (նշանակման) մրցույթի հավակնորդներին ներկայացվող պահանջները կսահմանվի Առողջապահու-
թյան նախարարի և համապատասխան մարզպետի 
համատեղ հրամանով:

	 9. ՀՀ Վայոց ձորի մարզպետարան 
	03.05.2022թ.

	
	01 /10.2/3095-2022

	1. Առաջարկում է  Որոշման հավելված 1-ի  2-րդ կետը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ.
 «2. Տնօրենի պաշտոնում կարող է նշանակվել Հայաստանի Հանրապետության այն գործունակ չափահաս քաղաքացին, ով ունի բարձրագույն բժշկական կրթություն և հանրային ծառայության առնվազն չորս տարվա ստաժ կամ առնվազն հինգ տարվա մասնագիտական աշխատանքային ստաժ կամ համապատասխան բնագավառի առնվազն երեք տարվա աշխատանքային ստաժ, եթե օրենքով այլ բան նախատեսված չէ:»: 
	 Ընդունվել է մասնակի:
	«Պետական ոչ առևտրային կազմակերպությունների մասին» օրենքով է սահմանվում Առողջապահական պետական ոչ առևտրային կազմակերպությունների Գործադիր մարմնի պաշտոնի համար հավակնորդներին ներկայացվող պահանջները,  իսկ հարյուր տոկոս՝ պետությանը սեփականության իրավունքով պատկանող բաժնեմաս ունեցող առողջապահական բաժնետիրական ընկերության Գործադիր մարմնի պաշտոնի համար հավակնորդներին ներկայացվող պահանջները կսահմանվի Առողջապահու-
թյան նախարարի և համապատասխան մարզպետի 
համատեղ հրամանով:

	 10. ՀՀ Արմավիրի մարզպետարան 
	29.04.2022թ.

	
	01 /9/02637-2022

	1. Առաջարկում է  Որոշման հավելված 1-ի  2-րդ կետը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ. 
«2. Տնօրենի պաշտոնում կարող է նշանակվել Հայաստանի Հանրապետության այն գործունակ չափահաս քաղաքացին, ով ունի բարձրագույն կրթություն և համապատասխան բնագավառի առնվազն երեք տարվա մասնագիտական աշխատանքային ստաժ, եթե օրենքով այլ բան նախատեսված չէ, բացառությամբ առողջապահական պետական ոչ առևտրային կազմակերպության տնօրենի, որի պաշտոնում կարող է նշանակվել Հայաստանի Հանրապետության այն գործունակ չափահաս քաղաքացին, ով ունի բարձրագույն կրթություն և հանրային ծառայության առնվազն չորս տարվա ստաժ կամ առնվազն հինգ տարվա մասնագիտական աշխատանքային ստաժ կամ համապատասխան բնագավառի առնվազն երեք տարվա աշխատանքային ստաժ, եթե օրենքով այլ բան նախատեսված չէ»:
	 Չի ընդունվել:
	Հաշվի առնելով առողջապահական կազմակերպությունների առանձնահատկությունը, ինչպես նաև 03.02.2022թ N 129-Ն որոշման հավելված N 1-ի 4-րդ կետի 1-ին ենթակետի դրույթը:

	11. ՀՀ Սյունիքի մարզպետարան 
	26.04.2022թ.

	
	01 //02960-2022

	1. ՀՀ Սյունիքի մարզպետարանը առարկություններ և առաջարկություններ չունի:
	 Ընդունվել է:
	

	12. ՀՀ Արագածոտնի մարզպետարան 
	27.04.2022թ.

	
	01 //01911-2022

	1. ՀՀ Սյունիքի մարզպետարանը առարկություններ և առաջարկություններ չունի:
	Ընդունվել է:


	13. ՀՀ Տավուշի մարզպետարան 
	27.04.2022թ.

	
	01//01887-2022

	1. ՀՀ Տավուշի մարզպետարանը առարկություններ և առաջարկություններ չունի:
	Ընդունվել է:


	14. ՀՀ Լոռու մարզպետարան 
	29.04.2022թ.

	
	01 /104,4/03676-2022

	1. ՀՀ Լոռու մարզպետարանը առարկություններ և առաջարկություններ չունի:
	Ընդունվել է:




