ԱՄՓՈՓԱԹԵՐԹ
«ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ
ՎԱՐՉԱԿԱՆ ԻՐԱՎԱԽԱԽՏՈՒՄՆԵՐԻ ՎԵՐԱԲԵՐՅԱԼ ՕՐԵՆՍԳՐՔՈՒՄ
ՓՈՓՈԽՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ» ՕՐԵՆՔԻ
ՆԱԽԱԳԾԻ ՎԵՐԱԲԵՐՅԱԼ
	1. Առողջապահության նախարարություն
	24.01.2022թ.

	
	N ԱԱ/11.1/1604-2022

	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան:
	

	2. Արտաքին գործերի նախարարություն
	26.01.2022թ.

	
	N 1111/3356-22

	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան:
	

	3. Արտակարգ իրավիճակների նախարարություն

	01.02.2022թ.

	
	N 01/01.1/556-2022                                                              

	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան:
	

	4. Բարձրագույն դատական խորհուրդ

	31.01.2022թ.

	
	N ԴԴ/40-22

	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան:
	

	5. Կադաստրի կոմիտե
	01.02.2022թ.

	
	N ՍԹ/866-2022

	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան:
	

	6. Կենտրոնական ընտրական հանձնաժողով
	21.01.2022թ.

	
	N 01-35

	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան:
	

	7. Կենտրոնական բանկ
	26.01.2022թ.

	
	N 15.1-06/0034-22

	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան:
	

	8. Կրթության, գիտության, մշակույթի և սպորտի նախարարություն
	31.01.2022թ.

	
	N 01/18.1/1854-2022

	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան:
	

	9. Հանրային ծառայությունները կարգավորող հանձնաժողով
	26.01.2022թ.

	
	N ԳԲ/34.1-Մ6-1/231-2022

	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան:
	

	10.Հաշվեքննիչ պալատ
	27.01.2022թ.

	
	N Հպե-22

	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան:
	

	11. Հեռուստատեսության և ռադիոյի հանձնաժողով
	24.01.2022թ.

	
	N 01-64

	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան:
	

	12. Միջուկային անվտանգության կարգավորման կոմիտե
	
	25.01.2022թ.

	
	
	N 01/610/125-2022

	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան:
	

	13. Ոստիկանություն
	26.01.2022թ.

	
	N 1/21/6134-22

	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան:
	

	14. Աշխատանքի և սոցիալական հարցերի նախարարություն
	31.01.2022թ.

	
	N ՄՆ/ԳԽ/2159-2022

	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան:
	

	15. Տեսչական մարմինների աշխատանքների համակարգման գրասենյակ
	24.01.2022թ.

	
	N /48.95/2048-2022

	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան:
	

	16. Վիճակագրական կոմիտե
	27.01.2022թ.

	
	N Ե/99-22

	Նախագծին կից ներկայացված հիմնավորման 1-ին կետում առաջարկվում է պետական և տեղական ինքնակառավարման մարմինների աշխատակիցների (տեղեկություն տնօրինող մարմիններ) համար նշված 2021 թվականի հոկտեմբեր ամսվա միջին աշխատավարձի ցուցանիշը խմբագրել, քանի որ այն կազմել է 174.567 ՀՀ դրամ, այլ ոչ թե 173.740 ՀՀ դրամ, որը սեպտեմբեր ամսվա նույնանուն ցուցանիշն է:

	Ընդունվել է
Նախագծի հիմնավորման մեջ կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:



	17. Մրցակցության պաշտպանության հանձնաժողով
	31.01.2022թ.

	
	N /183-2022

	Առաջարկվում է հիմնավորման մեջ ավելացնել արձանագրված խախտումների համար պետական և տեղական ինքնակառավարման մարմինների, պետական հիմնարկների, բյուջեներից ֆինանսավորվող կազմակերպությունների, ինչպես նաև հանրային նշանակության կազմակերպությունների պաշտոնատար անձանց վարչական պատասխանատվության ենթարկելու, ինչպես նաև դրանց կրկնակիության վերաբերյալ տվյալները, որոնց հիման վրա հնարավոր կլիներ առավել ամբողջական պատկերացում կազմել իրավակիրառ պրակտիկայի և դրա արդյունավետության մասին։
	Մասամբ է ընդունվել 
Հարկ է նշել, որ արձանագրված խախտումների համար պետական և տեղական ինքնակառավարման մարմինների, պետական հիմնարկների, բյուջեներից ֆինանսավորվող կազմակերպությունների, ինչպես նաև հանրային նշանակության կազմակերպությունների պաշտոնատար անձանց վարչական պատասխանատվության ենթարկելու վերաբերյալ տվյալների մասով կատարվել է համապատասխան փոփոխություն, իսկ դրանց կրկնակիության վերաբերյալ տվյալների մասով վիճակագրություն առկա չէ:


	18. Կոռուպցիայի կանխարգելման հանձնաժողով
	31.01.2022թ.

	
	N 01/178-2022

	Առաջարկվում է Հայաստանի Հանրապետության վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ օրենսգրքում կատարել հետևյալ լրացումները.
           Հոդված 1. Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ Հայաստանի Հանրապետության 1985 թվականի դեկտեմբերի 6-ի օրենսգրքի (այսուհետ` Օրենսգիրք)՝ 37-րդ հոդվածի 7-րդ մասը լրացնել հետևյալ բովանդակությամբ նոր պարբերությամբ. 
 	«Վարչարարության հիմունքների և վարչական վարույթի մասին» և «Կոռուպցիայի կանխարգելման հանձնաժողովի մասին» օրենքներով սահմանված կարգով վարչական վարույթը կասեցվելու կամ երկարաձգվելու դեպքում կասեցման կամ երկարաձգման ժամկետները չեն հաշվարկվում (ներառվում) սույն մասով նախատեսված վարչական տույժ նշանակելու ժամկետի մեջ:»:
	Հոդված 2.   Օրենսգիրքը լրացնել հետևյալ բովանդակությամբ 246.2-րդ հոդվածով.
«Հոդված 246.2. Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ գործերի վարույթի կասեցումը կամ երկարաձգումը
Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ գործերի վարույթը կարող է կասեցվել կամ երկարաձգվել «Վարչարարության հիմունքների և վարչական վարույթի մասին» օրենքով, ինչպես նաև առանձին տեսակի վարչական վարույթների առանձնահատկությունները սահմանող օրենքներով նախատեսված դեպքերում և  ժամկետներով:»:

	Չի ընդունվել
Հարկ է նշել, որ հաշվի առնելով նախագծի հանրային քննարկման, շրջանառման համար սահմանված ժամկետները, գրությամբ ներկայացված նախագիծը չի կարող քննարկվել «Հայաստանի Հանրապետության վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ օրենսգրքում փոփոխություններ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի շրջանակներում, այն պետք է քննարկել վերոնշյալ նախագծից առանձին: Միաժամանակ, ներկայացված նախագծին ընթացք տալու համար անհրաժեշտ է ներկայացնել նախագծի հիմնավորումը՝ առկա խնդիրները և առաջարկվող լուծումը վեր հանելու և քննարկելու համար:


	19. Քաղաքաշինության կոմիտե
	02.02.2022թ.

	
	N 01/18/763-2022

	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան:
	

	20. Պետական եկամուտների կոմիտե
	01.02.2022թ.

	
	N 01/11-1/5123-2022

	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան:
	

	21. Էկոնոմիկայի նախարարություն
	02.02.2022թ.

	
	N 01/1295-2022

	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան:
	

	22. Տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարություն
	02.02.2022թ.

	
	N ԳՍ/21,1/2359-2022

	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան:
	

	23. Բարձր տեխնոլոգիական արդյունաբերության նախարարություն
	02.02.2022թ.

	
	N 01/17․1/618-2022

	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան:
	

	24. Ֆինանսների նախարարություն
	03.02.2022թ.

	
	N 01/11-1/1787-2022

	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան:
	

	25. Երևանի քաղաքապետարան
	03.02.2022թ.

	
	N 01/07-8915

	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան:
	

	26. Պաշտպանության նախարարություն
	03.02.2022թ.

	
	N ՊՆ/510/535-2022

	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան:
	

	27. Շրջակա միջավայրի նախարարություն
	04.02.2022թ.

	
	N 1/04.8/832-2022

	1.Նախագծի հետ կապված Շրջակա միջավայրի նախարարությունը հայտնում է, որ համապատասխան տեղեկատվության տրամադրման հետ կապված խնդիրը միայն տուգանքների չափերի բարձրացմամբ հնարավոր է չլուծվի, հաշվի առնելով նաև այն հանգամանքը, որ Նախագծի հիմնավորման մեջ բացակայում են օրենքով սահմանված կարգով պատասխանատվության ենթարկված լինելու դեպքերի վիճակագրական տվյալները, ինչը հնարավորություն կտա վերլուծել և առավել համապարփակ գնահատել ներկայացված Նախագծի հիմնավորվածությունը և այն ընդունելու անհրաժեշտությունը։
2.Շրջակա միջավայրի նախարարությունն առաջարկում է քննարկել նաև «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 5-րդ հոդվածի՝ այն է՝ նորմատիվ իրավական ակտի նախագծի կարգավորման ազդեցության գնահատման, և Կառավարության 2020 թվականի դեկտեմբերի 17-ի N 2075-Ն որոշման իրավական կարգավորումներով առաջնորդվելու անհրաժեշտությունը։    
	1. Ընդունվել է
Նախագծի հիմնավորման մեջ կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:






2. Չի ընդունվել
Անդրադառնալով նորմատիվ իրավական ակտի նախագծի կարգավորման ազդեցության գնահատում իրականացնելու անհարժեշտությանը՝ հարկ է նշել, որ Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին օրենքի 5-րդ հոդվածի 1-ին մասի կարգավորումից բխում է, որ օրենքի կամ Կառավարության որոշման նախագիծը մշակող պետական կառավարման մարմինը նախագծի կարգավորման ազդեցության գնահատումը կազմակերպում է Կառավարության սահմանած կարգով և դեպքերում: Կառավարության 17.12.2020 թվականի թիվ 2075-Ն որոշման հավելվածով հաստատված կարգի 2-րդ կետի համաձայն՝ օրենքի կամ կառավարության որոշման նախագծի կարգավորման ազդեցության գնահատում (այսուհետ՝ ԿԱԳ) իրականացվում է, եթե այն կարող է ունենալ նշանակալի ազդեցություն(ներ) գործարար միջավայրի կամ անձանց գործունեության պայմանների վրա (…): Գտնում ենք, որ ԿԱԳ-ի իրականացման՝ նշված կարգով սահմանված պայմաններն առկա չեն, քանի որ քննարկվող դեպքում նախագծով առաջարկվող փոփոխությունները չեն կարող հանգեցնել ոչ՛ գործարար միջավայրի, ոչ՛ էլ անձանց գործունեության պայմանների վրա ազդեցության, այլ էլ՝ նշանակալի:


	28. Մարդու իրավունքների պաշտպանի գրասենյակ
	15.02.2022թ.

	
	N 01/13.6/664-22

	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան:
	

	29. Վարչապետի աշխատակազմի իրավաբանական վարչություն
	25.02.2022թ.

	
	N 02/10.3/5976-2022

	         1. Հիմնավորման մեջ անհասկանալի է սանկցիայի չափի (վճարված տուգանքը ուղղվում է պետական բյուջե) և անձի կողմից կատարված ծախսերի փոխկապակցվածության մասով ներկայացված հիմնավորումը, քանզի դատական ծախսերի փոխհատուցումը տեղի է ունենում Վարչական դատավարության օրենսգրքով սահմանված կարգով և բնավ կապ չունի վարչական տույժի չափերի հետ: 
         2. Առաջարկվող նախագիծը չի կարող ապահովել նախագծով հետապնդվող նպատակի իրագործումը, հաշվի առնելով այն հանգամանքը, որ գործող օրենսդրությունում առկա է անձի խախտված իրավունքների վերականգման դատավարական կառուցակարգ, որի շրջանակներում անձինք կարող են ձեռնամուխ լինել իրենց իրավունքների պաշտպանությանը, իսկ իրավունքները խախտած սուբյեկտների պատասխանատվության ենթարկելու հարցը առավելապես գտնվում է հանրային իրավահարաբերությունների ոլորտում և անձինք օբյեկտիվորեն շահագրգռվածություն չունեն այդպիսի գործընթաց իրականացնելու համար: Այս առումով ուշադրության արժանի է Սահմանադրական դատարանի դեռևս 2010 թվականի ՍԴՈ-864 որոշման մեջ արտահայտված իրավական դիրքորոշումը, ըստ որի՝ «վարչական պատասխանատվությունն առնչվում է ոչ այնքան մասնավոր, որքան հանրային շահերին։ Իսկ հանրային իրավահարաբերությունների ոլորտում մասնավոր շահերի պաշտպանության նպատակով սահմանված է այլ կարգ` հաշվի առնելով վարչադատավարական իրավահարաբերությունների առանձնահատկությունները, վարչաիրավական հարաբերությունների հետևանքով խախտված իրավունքների վերականգնման կարգի առանձնահատկությունները, խախտված իրավունքների փաստացի վերականգնելիության հնարավորությունն ու աստիճանը»։ «Նման դիրքորոշման մասին կարող է վկայել նաև այն փաստը, որ եվրոպական երկրներում կամ նախատեսված է վարչական պատասխանատվության միայն արտադատարանական կարգ, կամ առկա է դատական կարգով վարչական պատասխանատվության ինստիտուտից հրաժարվելու միտում:»:
        













































        3. Միևնույն ժամանակ, հարկ է նշել, որ նախագծի ընդունման հիմնավորումներում հղում է արվում Givmeinfo.am կայքում տեղադրված հարցումներին և դրանց պատասխանների վիճակագրությանը, սակայն նախագծի հիմնավորումներից պարզ չէ, թե նշված կայքը ինչ կարգավիճակ ունի և հանդիսանում է արդյոք պաշտոնական վիճակագրական աղբյուր:
	1. Ընդունվել է
Նախագծի հիմնավորման մեջ կատարվել են համապատասխան փոփոխություններ:



2. Չի ընդունվել
  Առաջարկվող նախագծով հետապնդվող նպատակի իրագործման ապահովման կապակցությամբ բերված այն դիրքորոշումը, թե գործող օրենսդրությունում առկա է անձի խախտված իրավունքների վերականգնման դատավարական կառուցակարգ, որի շրջանակներում անձինք կարող են ձեռնամուխ լինել իրենց իրավունքների պաշտպանությանը, ինչպես նաև դատական կարգով վարչական պատասխանատվության ենթարկելու ինստիտուտի անարդյունավետ լինելու հետ կապված՝ հարկ է նշել, որ Սահմանադրական դատարանն իր 2021 թվականի փետրվարի 13-ի թիվ ՍԴՈ-1578 որոշմամբ անդրադառնալով դատական կարգով վարչական պատասխանատվության ենթարկելու լիազորության իրականացմանը՝ նշել է, որ Սահմանադրության 162-րդ հոդվածի 1-ին մասով նախատեսված՝ միայն դատարանների կողմից արդարադատություն իրականացնելու սահմանադրական հստակ պատվիրանը չի բացառում դատական կարգով վարչական պատասխանատվության ենթարկելու դատարանի լիազորությունը, որպիսին դատարանի համար նախատեսելը կամ բացառելը վերապահված է օրենսդիր իշխանության հայեցողությանը, և դատական կարգով վարչական պատասխանատվության ենթարկելու լիազորության իրականացումը դատարանի կողմից չի կարող բացասական ազդեցություն ունենալ Սահմանադրության 61-րդ հոդվածի 1-ին մասով նախատեսված արդյունավետ դատական պաշտպանության և Սահմանադրության 63-րդ հոդվածի 1-ին մասով նախատեսված արդար դատաքննության սահմանադրական իրավունքների իրացման հնարավորության և արդյունավետության վրա։ Միաժամանակ, Սահմանադրական դատարանը հավելել է, որ դատական կարգով վարչական պատասխանատվության ենթարկելու վարույթը արտադատարանական կարգով վարչական պատասխանատվության ենթարկելու ընթացակարգի համեմատ՝ քաղաքացու և իրավաբանական անձի համար ապահովում է իրավունքի համեմատաբար ավելի արդյունավետ պաշտպանության մեխանիզմ՝ հաշվի առնելով այն իրողությունը, որ իր գործը լսվում է անկախության, քաղաքական չեզոքության և իրավունքների պաշտպանության տեսանկյունից ավելի մասնագիտացված ատյանի՝ դատարանի կողմից։
[bookmark: _GoBack]Հարկ է նաև նշել, որ գործող օրենսդրությունում առկա՝  անձի խախտված իրավունքների վերականգման դատավարական կառուցակարգի առկայությունը դեռևս չի վկայում վարչական պատասխանատվության  ենթարկելու հայցի ներկայացման անարդյունավետ լինելու կամ այդպիսի հայցի ներկայացման մեջ անձի շահագրգռվածության բացակայության մասին: Մասնավորապես, խնդրարկվող տեղեկատվությունն ապօրինաբար չտրամադրելու դեպքում տեղեկատվություն տրամադրելուն պարտավորեցնելու եղանակով դատական պաշտպանության դիմելը կարող է ընդամենը երաշխավորել, որ քննարկվող հայցի բավարարման դեպքում կտրամադրվի տվյալ տեղեկատվությունը: Սակայն նշվածը դեռևս չի երաշխավորում, որ նույն պետական մարմնին (տեղական ինքնակառավարման մարմնի պաշտոնատար անձին կամ 189.7-րդ հոդվածով նախատեսված այլ սուբյեկտին) այլ տեղեկատվության տրամադրման մասին դիմում ներկայացնելու արդյունքում նշված տեղեկատվությունն անպայմանորեն տրամադրվելու է: Միևնույն ժամանակ, տեղեկատվության տրամադրում հայցող սուբյեկտը մերժում ստանալու դեպքում ինքն է որոշում այս կամ այն հայցատեսակի արդյունավետությունը և նպատակահարմարությունը՝ կանխատեսելով դրանցից յուրաքանչյուրի ներկայացման իրավական հետևանքները: 
3. Ընդունվել է
Նախագծի հիմնավորման մեջ կատարվել են համապատասխան փոփոխություններ:




