ՀԻՄՆԱՎՈՐՈՒՄ
«Հայաստանի Հանրապետության 2021 թվականի պետական բյուջեի մասին» օրենքում վերաբաշխում, փոփոխություններ, Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2020 թվականի դեկտեմբերի 30-ի N 2215-Ն որոշման մեջ փոփոխություններ կատարելու, Հայաստանի Հանրապետության աշխատանքի և սոցիալական հարցերի նախարարությանը գումար հատկացնելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի ընդունման վերաբերյալ

1. Իրավական ակտի անհրաժեշտությունը (նպատակը)
«Հայաստանի Հանրապետության 2021 թվականի պետական բյուջեի մասին օրենքում վերաբաշխում և Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2020 թվականի դեկտեմբերի 30-ի N 2215-Ն որոշման մեջ փոփոխություններ կատարելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի այսուհետ՝ Նախագիծ ընդունման նպատակը 2021 թվականի դեկտեմբեր ամսվա կենսաթոշակների, նպաստների և այլ վճարատեսակների ֆինանսավորումն ապահովելու համար անհրաժեշտ միջոցներ հատկացնելն է: 

1. Կարգավորման հարաբերությունների ներկա վիճակը և առկա խնդիրները
Նախագծով նախատեսվում է իրականացնել Հայաստանի Հանրապետության 2021 թվականի պետական բյուջեով այսուհետ՝ Բյուջե նախատեսված ծրագրերի (միջոցառումների) համար հատկացումների գծով միջծրագրային միջեռամսյակային վերաբաշխումներ: Մասնավորապես.
Միասնական սոցիալական ծառայության միջոցով իրականացվող ծրագրերի (միջոցառումների) համար նախագծով առաջարկվում է ավելացնել հետևյալ միջոցառումների  տարեկան գումարները՝
· 1005 Պարգևավճարներ և պատվովճարներ» ծրագրի  12001 միջոցառում,
· 1068 «Ժողովրդագրական վիճակի բարելավում» ծրագրի  12001, 12002 և 12003 միջոցառումներ, 
· 1082  Սոցիալական աջակցություն անաշխատունակության դեպքում» ծրագրի 12002 միջոցառում,
· 1102 «Կենսաթոշակային ապահովություն» ծրագրի 12001 միջոցառում,
· 1205 «Սոցիալական աջակցություն» ծրագրի  12001 և 12005 միջոցառումներ։

Սոցիալական ապահովության առանձին ծրագրերի գծով լրացուցիչ ֆինանսավորման պահանջը գնահատվել է 2021 թվականի նոյեմբերի 15-ի դրությամբ առկա փաստացի տվյալներով։ 
Ընդ որում, հարկ է հաշվի առնել, որ կենսաթոշակները, սոցիալական նպաստները, պարգևավճարները և պատվովճարները ֆինանսավորվում են ամսական 1 անգամ։ Ըստ այդմ, այս տրանսֆերտների դեպքում հաշվի են առնվել ընթացիկ տարվա նոյեմբեր ամսվա ֆինանսավորումները և կանխատեսումներն ըստ էության վերաբերում են դեկտեմբեր ամսվա տրանսֆերտների վճարմանը։ Այն տրանսֆերտները, որոնց գծով ֆինանսավորումները կատարվում են նաև ԱՀ հայտի հիման վրա (զինկենսաթոշակներ, պարգևավճարներ) նոյեմբեր ամսվա փաստացին այդ հայտերի մասով ընդունվել է հոկտեմբերին հավասար։
Մյուս տրանսֆերտները, բացառությամբ կենսամակարդակի բարձրացմանն ուղղված նպաստների, վճարվում են շաբաթական կտրվածքով։ Այս դեպքում հաշվի են առնվել հունվար-հոկտեմբեր ամիսների և նոյեմբեր ամսվա առաջին 3 շաբաթների փաստացի ցուցանիշները, և կանխատեսվել են նոյեմբեր ամսվա չվճարված և դեկտեմբեր ամսվա առաջին 10 օրվա ծախսերը։
Հաշվարկների ընդհանուր պատկերը հետևյալն է։
· 1005 Պարգևավճարներ և պատվովճարներ» ծրագրի․
Զինծառայողներին,  ՀՄՊ մասնակիցներին, այլ պետություններում մարտական գործողությունների մասնակիցներին, զոհված (մահացած) զինծառայողի ընտանիքի անդամներին, ընտանիքներին տրվող պարգևավճարներ» 12001 միջոցառում․
Աղյուսակ 1. Կանխատեսում 1005-12001 (հազար դրամ)
	Տարեկան  ճշտված բյուջե
	11 ամսվա փաստացի ծախս
	Դեկտեմբեր ամսվա կանխատեսվող ծախս
	Տարեկան սպասողական  
	Լրացուցիչ պահանջի կանխատեսում

	1
	2
	3
	4=ս2+ս3
	5=ս4-ս1

	 10,451,495.6 
	   9,790,300.0 
	923,103.5
	10,713,403.5 
	261,908.0



Աղյուսակ 2. Փաստացի ծախս 1005-12001 (հազար դրամ)
	
	օգոստոս
	սեպտեմբեր
	հոկտեմբեր
	նոյեմբեր
	Միջին ամսական

	Ամսական ծախս
	   919,230 
	915,329
	915,976
	941,879
	923,103


		Դեկտեմբեր ամսվա ծախսը, հաշվի առնելով պատերազմական գործողությունների հետևանքով  շահառուների թվի աճը, կանխատեսվել է վերջին 4 ամիսների միջին ամսական ծախսին հավասարը, որը կազմել է 923,103 հազար դրամ:
		Միջոցառման գծով դեկտեմբեր ամսվա համար կանխատեսված 261,908.0 հազար դրամից դեկտեմբեր ամսվա 10 օրվա (մինչև Արցախի Հանրապետության շահառուների վճարման ցուցակը ստանալը) ծախսը կատարելու համար առաջարկվում է հատկացնել 50,000.0 հազար դրամը: 

· 1068 « Ժողորդագրական վիճակի բարելավում» ծրագրի․
«Մինչև 2 տարեկան երեխայի խնամքի նպաստ» 12001 միջոցառում․
Աղյուսակ 3. Կանխատեսում 1068-12001 (հազար դրամ)
	Տարեկան  ճշտված բյուջե
	11 ամսվա փաստացի ծախս
	Դեկտեմբեր ամսվա կանխատեսվող ծախս
	Տարեկան սպասողական  
	Լրացուցիչ պահանջի կանխատեսում

	1
	2
	3
	4=ս2+ս3
	5=ս4-ս1

	  7,811,278.0 
	  7,786,075.5 
	     960,156.5 
	    8,746,232.0 
	    934,954.0


		
Աղյուսակ 4. Փաստացի ծախս 1068-12001 (հազար դրամ)
	
	օգոստոս
	սեպտեմբեր
	հոկտեմբեր
	նոյեմբեր

	Ամսական ծախս
	769,787
	822,127
	828,726
	894,441



		Միջոցառման գծով վերջին 11 ամիսների ընթացքում առկա է ամսական աճի դինամիկա՝ կապված թե՛ նոր ծնված երեխաների թվի աճով, թե՛ գյուղական բնակավայրում ապրող ծնողների խնամքի նպաստի նոր նշանակումներով (քանի որ նշանակվում է 01.07.2020թ․ հետո ծնված երեխաների խնամքի համար, նոր նշանակումները, առանց արդեն նշանակվածները դադարեցնելու, շարունակվելու է մինչև 01.07.2022թ)։ Դեկտեմբեր ամսվա պահանջի կանխատեսումների հիմքում դրվել է վերջին ամսվա ֆինանսավորումը՝ 894,441 հազար դրամ և փաստացի աճը՝                65,715 հազար դրամ վերոգրյալ աճը: 
		Միջոցառման գծով դեկտեմբեր ամսվա ծախսը կատարելու համար առաջարկվում է ավելացնել  934,954.0 հազար դրամ:

«Երեխայի ծննդյան միանվագ  նպաստ» 12002 միջոցառում
Աղյուսակ 5. Կանխատեսում 1068-12002 (հազար դրամ)
	Տարեկան  ճշտված բյուջե
	10 ամսվա փաստացի ծախս
	Դեկտեմբեր, նոյեմբեր  ամիսների կանխատեսվող ծախս
	Տարեկան սպասողական  
	Լրացուցիչ պահանջի կանխատեսում

	1
	2
	3
	4=ս2+ս3
	5=ս4-ս1

	  16,690,200 
	       14,681,541 
	     3,477,595 
	       18,159,137 
	1,468,937


		
Աղյուսակ 6. Փաստացի ծախս 1068-12002 (հազար դրամ)
	
	օգոստոս
	սեպտեմբեր
	հոկտեմբեր

	Ամսական ծախս
	     1,200,493 
	      1,516,950 
	       1,738,798 



		Նոյեմբեր և դեկտեմբեր ամիսների ծախսը կանխատեսվել է հոկտեմբեր ամսվա փաստացի ծախսի՝ 1,738,798 հազար դրամի կրկնապատիկի չափով։ Հաշվի առնելով ամսական ծախսերի միջին աճի դինամիկան, հնարավոր է այդ գումարը չբավականացնի դեկտեմբեր ամսվա պահանջն ամբողջությամբ ֆինանսավորելու համար։ Այս դեպքում դեկտեմբեր ամսին կներկայացվի համապատասխան նախագիծ՝ երեխայի ծննդյան միանվագ  նպաստը ներկայացված դիմումների հիման վրա ամբողջությամբ վճարելու համար։
		Միջոցառման գծով դեկտեմբեր ամսվա համար կանխատեսված 1,468,937 հազար դրամից դեկտեմբեր ամսվա 10 օրվա ծախսը կատարելու համար առաջարկվում է հատկացնել 1,050,000.0 հազար դրամը: 

«Երեխա ունեցող ընտանիքներին բնակարանային ապահովմանն աջակցություն» 12003 միջոցառում․
17.11.2021թ. դրությամբ ծրագրերի համար նախատեսված ֆինանսական միջոցների մնացորդը կազմում է 4,820,085 դրամ, ինչը նշանակում է, որ հաշվի առնելով վերոնշյալ ֆինանսական և ոչ ֆինանսական ցուցանիշները, 2021 թվականի նոյեմբեր-դեկտեմբեր ամիսների համար կպահանջվի ևս 150 մլն դրամ (37 մլն դրամը միանվագ դրամական աջակցության, 4 մլն դրամը կանխավճարի ապահովագրության, 109 մլն դրամը երեխայի ծննդյան աջակցության ծրագրով) շուրջ 270 շահառուի (48-ը միանվագ դրամական աջակցության, 67-ը կանխավճարի ապահովագրության, 155-ը երեխայի ծննդյան աջակցության ծրագրով) աջակցություն տրամադրելու համար։  
	№
	Ծրագիր
	Շահառուների թիվ
	Աջակցության չափ (դրամ)
	Ամիս

	1. 
	Միանվագ դրամական աջակցություն
	28
	25,090,000
	

Հուլիս

	2. 
	Կանխավճարի ապահովագրություն
	48
	3,511,780
	

	3. 
	Երեխայի ծննդյան աջակցություն
	115
	103,082,635
	

	Ընդամենը՝
	191
	131,684,415
	

	4. 
	Միանվագ դրամական աջակցություն
	62
	43,624,200
	

Օգոստոս

	5. 
	Կանխավճարի ապահովագրություն
	83
	5,411,003
	

	6. 
	Երեխայի ծննդյան աջակցություն
	157
	131,629,926
	

	Ընդամենը՝
	302
	180,665,129
	

	7. 
	Միանվագ դրամական աջակցություն
	33
	30,169,553
	

Սեպտեմբեր

	8. 
	Կանխավճարի ապահովագրություն
	51
	3,416,633
	

	9. 
	Երեխայի ծննդյան աջակցություն
	78
	64,846,609
	

	Ընդամենը՝
	162
	98,432,795
	

	10. 
	Միանվագ դրամական աջակցություն
	34
	30,626,100
	

Հոկտեմբեր

	11. 
	Կանխավճարի ապահովագրություն
	59
	3,692,531
	

	12. 
	Երեխայի ծննդյան աջակցություն
	139
	127,239,391
	

	Ընդամենը՝
	232
	161,558,022
	

	13. 
	Միանվագ դրամական աջակցություն
	21
	16,266,150
	

Նոյեմբեր
(17.11.2021 դրությամբ)

	14. 
	Կանխավճարի ապահովագրություն
	35
	2,111,398
	

	15. 
	Երեխայի ծննդյան աջակցություն
	85
	88,611,174
	

	Ընդամենը
	141
	106,988,722
	


		Հաշվի առնելով ստացված հայտերը և այն փաստը, որ 17.11.2021թ․ ֆինանսավորում չի իրականացվել՝ առաջարկվում է միջոցառման գծով դեկտեմբեր ամսվա համար կանխատեսված 150,000.0 հազար դրամից դեկտեմբեր ամսվա 10 օրվա ծախսը կատարելու համար հատկացնել 50,000.0 հազար դրամը: 

· 1082 «Սոցիալական աջակցություն անաշխատունակության դեպքում» ծրագրի․ 
 «Մայրության դեպքում նպաստ» 12002 միջոցառում․	
Աղյուսակ 7. Կանխատեսում 1082-12002 (հազար դրամ)
	Տարեկան  ճշտված բյուջե
	10 ամսվա փաստացի ծախս
	Դեկտեմբեր, նոյեմբեր  ամիսների կանխատեսվող ծախս
	Տարեկան սպասողական  
	Լրացուցիչ պահանջի կանխատեսում

	1
	2
	3
	4=ս2+ս3
	5=ս4-ս1

	     11,116,818 
	      10,962,157 
	    2,400,000 
	      13,362,157 
	2,245,339.0


10 ամսվա ֆինանսավորվումը կազմել է 10,962,157 հազար դրամ, ներառյալ՝ ՊեԿ-ի կողմից ներկայացված՝ եկամտային հարկի հաշվին տեղում կատարած ծախսի հետ վերադարձի հայտից 2020 թվականի դեկտեմբեր և 2021 թվականի 9 ամսվա գումարները: 
Աղյուսակ 8. Փաստացի ծախս 1082-12002 (հազար դրամ)
	
	օգոստոս
	սեպտեմբեր
	հոկտեմբեր

	Ամսական ծախս
	 1,182,324 
	 2,066,223 
	 1,138,991 


		Նոյեմբեր-դեկտեմբեր ամիսների համար միջին ամսական ծախսը կանխատեսվել է 1.2-ական մլրդ դրամի չափով։ Հաշվի առնելով միջին ամսական աճի դինամիկան, հնարավոր է այդ գումարը չբավականացնի դեկտեմբեր ամսվա պահանջն ամբողջությամբ ֆինանսավորելու համար։ Այս դեպքում դեկտեմբեր ամսին կներկայացվի համապատասխան նախագիծ՝ մայրության  նպաստը ներկայացված դիմումների հիման վրա ամբողջությամբ վճարելու համար։
		Միջոցառման գծով արդեն իսկ 29.11.2021 ընդունվել է ՊԵԿ կողմից ներկայացված հայտերի հիման վրա ձևավորված պարտավորության ֆինանսավորման նպատակող 812,000․0 հազ․ դրամի հատկացման որոշում։  
		Միջոցառման գծով նոյեմբեր-դեկտեմբեր ամիսների ծախսը կատարելու համար կանխատեսված 2,245,339.0 դրամի մնացած 1,433,339.0 հազ․ դրամից դեկտեմբեր ամսվա 10 օրվա ծախսը կատարելու համար հատկացնել 700,000.0 հազար դրամը։

· 1102 «Կենսաթոշակային ապահովության» ծրագրի․ 
«Սպայական անձնակազմի և նրանց ընտանիքների անդամների կենսաթոշակներ 12001 միջոցառում․
Աղյուսակ 9. Կանխատեսում 1102-12001 (հազար դրամ)
	Տարեկան  ճշտված բյուջե
	11 ամսվա փաստացի ծախս
	Դեկտեմբեր ամսվա
կանխատեսվող ծախս
	Տարեկան սպասողական  
	Լրացուցիչ պահանջի կանխատեսում

	1
	2
	3
	4=ս2+ս3
	5=ս4-ս1

	   32,198,236 
	     29,777,500 
	     2,846,605 
	     32,624,105 
	      425,869.0


		
Աղյուսակ 10. Փաստացի ծախս 1102-12001 (հազար դրամ)
	
	հուլիս
	օգոստոս
	սեպտեմբեր
	հոկտեմբեր
	նոյեմբեր

	Ամսական ծախս
	2,738,689
	2,769,473
	2,797,307
	2,813,112
	2,818,831

	Աճը նախորդ ամսվա նկատմամբ
	36,669
	30,784
	27,834
	15,804
	


		
		Հաշվի առնելով վերջին 5 ամիսներին արձանագրված աճի տեմպերը՝ դեկտեմբեր ամսվա ծախսը կանխատեսվել է նոյեմբեր ամսվա փաստացիի և հուլիս-նոյեմբեր ամիսների միջին ամսական ծախսի աճի (27,773 հազար դրամ) հանրագումարի չափով (2,818,831+27,773):
		Միջոցառման գծով դեկտեմբեր ամսվա համար կանխատեսված 425,869.0 հազար դրամից դեկտեմբեր ամսվա 10 օրվա (մինչև Արցախի Հանրապետության շահառուների վճարման ցուցակը ստանալը) ծախսը կատարելու համար առաջարկվում է հատկացնել 100,000.0 հազար դրամը:	
	
· 1205 «Սոցիալական աջակցություն» ծրագրի․
Ծերության՝ հաշմանդամության՝ կերակրողին կորցնելու դեպքում նպաստներ» 12001 միջոցառում․
Աղյուսակ 11. Կանխատեսում 1205-12001 (հազար դրամ)
	Տարեկան  ճշտված բյուջե
	11 ամսվա փաստացի ծախս
	Դեկտեմբեր ամսվա
կանխատեսվող ծախս
	Տարեկան սպասողական  
	Լրացուցիչ պահանջի կանխատեսում

	1
	2
	3
	4=ս2+ս3
	5=ս4-ս1

	  25,195,417.8 
	  24,011,518.8 
	   2,310,239.0 
	    26,321,757.8 
	     1,126,340.0



Աղյուսակ 12. Փաստացի ծախս 1205-12001 (հազար դրամ)
			
	հուլիս
	օգոստոս
	սեպտեմբեր
	հոկտեմբեր
	նոյեմբեր

	Ամսական ծախս
	2,190,550
	2,212,579
	2,218,904
	2,310,239
	2,309,533



Դեկտեմբեր ամսվա ծախսը կանխատեսվել է հոկտեմբեր ամսվա փաստացիի չափով։ 
Միջոցառման գծով դեկտեմբեր ամսվա ծախսը կատարելու համար առաջարկվում է ավելացնել 1,126,340.0 հազար դրամ:

Աջակցություն զոհվածների ընտանիքներին» 12005 միջոցառում․
Աղյուսակ 1. Կանխատեսում 1205-12005
	Տարեկան  ճշտված բյուջե
	11 ամսվա փաստացի ծախս
	Դեկտեմբեր ամսվա
կանխատեսվող ծախս
	Տարեկան սպասողական  
	Լրացուցիչ պահանջի կանխատեսում

	1
	2
	3
	4=ս2+ս3
	5=ս4-ս1

	3,343,500
	3,343,500
	90,000
	3,433,500
	90,000.0



Ընթացիկ տարվա դեկտեմբեր ամսվա ծախսը քննարկվել է ՊՆ հետ և հաշվի է առնվել առկա, սակայն ֆինանսավորման դեռևս չներկայացված ցուցակների վերաբերյալ տեղեկատվությունը: 
		Միջոցառման գծով դեկտեմբեր ամսվա առաջին կեսի ծախսը կատարելու համար առաջարկվում է ավելացնել 50,000.0 հազար դրամ: 
Միջոցառման գծով դեկտեմբեր ամսվա համար կանխատեսված 90,000.0 հազար դրամից դեկտեմբեր ամսվա 10 օրվա ծախսը կատարելու համար առաջարկվում է հատկացնել 50,000.0 հազար դրամը:

1. Առկա խնդրի առաջարկվող լուծումը
 Հաշվի առնելով վերոնշյալը` առաջարկվում է ընդունել Հայաստանի Հանրապետության 2021 թվականի պետական բյուջեի մասին» օրենքում վերաբաշխում և ՀՀ կառավարության 2020 թվականի դեկտեմբերի 30-ի N 2215-Ն որոշման մեջ փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին ՀՀ կառավարության որոշման նախագիծը:
1. Կարգավորման առարկան
Նախագծով առաջարկվում է հատկացնել 4.1 մլրդ դրամ՝ ամսական կտրվածքով վճարվող կենսաթոշակների, նպաստների, պարգևավճարների վճարումը դեկտեմբեր ամսին, իսկ շաբաթական կտրվածքով վճարվող առանձին նպաստների դեպքերում՝ ներկայացված դիմումներով նոյեմբեր ամսին չվճարված գումարները և դեկտեմբեր ամսվա առաջին 10 օրերին պատշաճ և ամբողջ ծավալով իրականացնելու համար: 

1. Իրավական ակտի կիրառման դեպքում ակնկալվող արդյունքը
Նախագիծն ընդունվելու դեպքում կապահովվի ամսական կտրվածքով վճարվող կենսաթոշակների, սոցիալական նպաստների, պարգևավճարների վճարումը դեկտեմբեր ամսին, իսկ շաբաթական կտրվածքով վճարվող առանձին նպաստների դեպքերում՝ ներկայացված դիմումներով նոյեմբեր ամսին չվճարված գումարների, ինչպես նաև դեկտեմբեր ամսվա առաջին 10 օրերին վճարումներ կատարելը:
[bookmark: _GoBack]«Հայաստանի Հանրապետության 2021 թվականի պետական բյուջեի մասին» օրենքում վերաբաշխում, փոփոխություններ, Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2020 թվականի դեկտեմբերի 30-ի N 2215-Ն որոշման մեջ փոփոխություններ կատարելու, Հայաստանի Հանրապետության աշխատանքի և սոցիալական հարցերի նախարարությանը գումար հատկացնելու մասին Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշման նախագծի ընդունման դեպքում Հայաստանի Հանրապետության պետական բյուջեի եկամուտներում և ծախսերում ավելացումները կկազմի 3,377,168.2 հազար դրամ:

1. Կապը ռազմավարական փաստաթղթերի հետ 
Նախագիծը կապ չունի ռազմավարական փաստաթղթերի՝ Հայաստանի վերափոխման ռազմավարություն 2050, Կառավարության 2021-2026թթ. Ծրագրի 4.6-րդ կետի ոլորտային և/կամ այլ ռազմավարությունների հետ․ այն ընդունվում է  կենսաթոշակների, սոցիալական նպաստների, պարգևավճարների գծով դեկտեմբերի ամսվա  վճարումները կատարելու, միջոցների բացակայության պատճառով առանձին նպաստների գծով նոյեմբերից չֆինանսավորված գումարները վճարելու, արդեն սպառվող միջոցները համալրելու և դեկտեմբեր ամսվա առաջին 10 օրերին վճարումներ կատարելու համար։
