ԱՄՓՈՓԱԹԵՐԹ
«ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ 2021 ԹՎԱԿԱՆԻ ՊԵՏԱԿԱՆ ԲՅՈՒՋԵԻ ՄԱՍԻՆ» ՕՐԵՆՔՈՒՄ ՎԵՐԱԲԱՇԽՈՒՄ ԵՎ ՓՈՓՈԽՈՒԹՅՈՒՆ, ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ 2020 ԹՎԱԿԱՆԻ ԴԵԿՏԵՄԲԵՐԻ 30-Ի N 2215-Ն ՈՐՈՇՄԱՆ ՄԵՋ ՓՈՓՈԽՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ ԵՎ «ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՊԵՏԱԿԱՆ ՀԵՏԱՔՐՔՐՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ՖՈՆԴ» ՓԱԿ ԲԱԺՆԵՏԻՐԱԿԱՆ ԸՆԿԵՐՈՒԹՅԱՆ ԿԱՆՈՆԱԴՐԱԿԱՆ ԿԱՊԻՏԱԼՈՒՄ ՀՈՂԱՄԱՍԵՐ ՆԵՐԴՆԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ» ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ ՈՐՈՇՄԱՆ ՆԱԽԱԳԾԻ

	1. ՀՀ արդարադատության նախարարություն
	10.09.2021թ.

	
	N /10.2/28542-2021

	1. Նախագծի վերաբերյալ իր իրավասությունների շրջանակներում դիտողություններ և առաջարկություններ չունի: 
	Ընդունվել է ի գիտություն

	2. ՀՀ ֆինանսների նախարարություն
	--

	
	--

	ՀՀ վարչապետի՝ 2021 թվականի հուլիսի 22-ի թիվ 02/16.2/24697-2021 հանձնարարականի 1-ին կետի 5-րդ ենթակետի համաձայն՝ բաժնեիտարական ընկերությունների կանոնադրական կապիտալի համալրման վերաբերյալ առաջարկությունները ՀՀ կառավարության քննարկմանը ներկայացվում են բացառապես որպես պետական բյուջեից իրականացվող ներդրումային ծախսային ծրագրեր՝ արդյունքային և այլ ցուցանիշների հիման վրա։ Հետևաբար անհրաժեշտ է նախագիծը լրամշակել՝ ներառելով նաև ՀՀ կառավարության 2020 թվականի դեկտեմբերի 30-ի թիվ 2215-Ն որոշման մեջ լրացումներ ու փոփոխություններ կատարելու վերաբերյալ դրույթներ։
	 Ընդունելի է։ 
Նախագծում կատարվել են համապատասխան փոփոխություններ։ 

	3. ՀՀ կադաստրի կոմիտե
	--

	
	N ՍԹ/8239-2021

	ՀՀ կառավարության 2021 թվականի հունիսի 18-ի «Որպես նվիրաբերություն հողամաս ընդունելու մասին» N 1021-Ա որոշմամբ հաստատված հավելվածի և անշարժ գույքի նկատմամբ իրավունքների պետական գրանցման N 30082021-02-0032 վկայականի համաձայն՝ 0.2884 հա մակերեսով հողամասի կադաստրային ծածկագիրն է «02-035-0565-0002», ուստի առաջարկում ենք Նախագծի հավելվածում «02-035-0556-0002» թվերը փոխարինել «02-035-0565-0002» թվերով:
	Ընդունելի է։
Նախագծում կատարվել են համապատասխան փոփոխություններ։

	4. ՀՀ տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարություն
	 

	1. Նախագծից չի հետևում, որ ներդրման չափը հողամասերի արժեքը որոշված է լիցենզավորված գնահատողի հաշվետվության հիման վրա: 



2. Նախագծից և դրա հիմնավորումից չի հետևում, որ ներդրումը կատարվում է «Պետություն-մասնավոր գործընկերության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքով նախատեսված ՊՄԳ ծրագրի շրջանակներում:





















































3. ՀՀ հողային օրենսգրքի 85-րդ հոդվածի 2-րդ մասի համաձայն՝ պետական կառավարման և տեղական ինքնակառավարման մարմիններն իրավունք չունեն հողամասերը կամ հողամասի մշտական օգտագործման իրավունքը ներդնել իրավաբանական անձանց կանոնադրական կապիտալում, բացառությամբ «Պետություն-մասնավոր գործընկերության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքով նախատեսված ՊՄԳ ծրագրի շրջանակներում կատարվող ներդրման: Նախագծում ներառված չէ դրույթ հողամասերը Պետական գույքի կառավարման կոմիտեից հետ վերցնելու և ՀՀ վարչապետի աշխատակազմին ամրացնելու մասին, մինչդեռ ՀՀ կառավարության 18.06.2021թ. N1021-Ա որոշման համաձայն՝  նվիրաբերություն ընդունված 377.4495 հեկտար ընդհանուր մակերեսով հողամասերը որպես պետական սեփականություն ամրացվել են Հայաստանի Հանրապետության տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարության պետական գույքի կառավարման կոմիտեին։ 
Հարկ ենք համարում նշել, որ «Կառավարչական իրավահարաբերությունների կարգավորման մասին» ՀՀ օրենքի 5-րդ հոդվածի 8-րդ կետի համաձայն՝ պետական մարմինը, ենթակա պետական մարմինը, սույն օրենքով և իրենց կանոնադրության համաձայն, իրենց գործունեության նպատակներին և գույքի նշանակությանը համապատասխան, պետք է օգտագործեն, տիրապետեն, իսկ այլ իրավական ակտերով նախատեսված դեպքերում` տնօրինեն իրենց հանձնված գույքը:
4. Նախագծում առկա չէ նաև դրույթ պայմանագրում նախատեսելու՝ իրավաբանական անձի լուծարման դեպքում հողամասը հետ ստանալու ներդնողի նախապատվության իրավունքի մասին:
	1. Ընդունվել է ի գիտություն:  Նախագծում նշվել է, որ հիմք է ընդունվել շուկայական արժեքին մոտարկված կադաստրային արժեքը: 

2.Ծրագիրն հավանություն է ստացել նախքան «Պետություն-մասնավոր գործընկերության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի ուժի մեջ մտնելը, և իրականացվել է մրցույթով, քանի որ մրցույթի անցկացման պահին ՊՄԳ ընթացակարգերը սահմանված չեն եղել և չէին կարող կիրառվել։
Ծրագիրն հավանություն է ստացել նախքան «Պետություն-մասնավոր գործընկերության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի ուժի մեջ մտնելը, և իրականացվել է մրցույթով, քանի որ մրցույթի անցկացման պահին ՊՄԳ ընթացակարգերը սահմանված չեն եղել և չէին կարող կիրառվել։
Ավելին՝ ՀՀ հողային օրենսգրքի 65-րդ հոդվածի 6-րդ մասը սահմանում է, որ պետության սեփականություն հանդիսացող հողամասը կամ դրա նկատմամբ իրավունքները կառավարության որոշմամբ, իսկ համայնքի սեփականություն հանդիսացող հողամասը կամ դրա նկատմամբ իրավունքները կառավարության համաձայնությամբ կարող են ներդրվել իրավաբանական անձի կանոնադրական կամ բաժնեհավաք կապիտալում։ Ընդ որում, ներդրվող հողամասի կամ դրա նկատմամբ իրավունքի արժեքը չպետք է ցածր լինի տվյալ հողամասի կադաստրային արժեքից։ Սույն պարագայում պահպանվել են ՀՀ հողային օրենսգրքի 65-րդ հոդվածով սահմանված պահանջները:

3. Ընդունվել է ի գիտություն:
Նախագծում կատարվել են համապատասխան փոփոխությունները և Հայաստանի Հանրապետության տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարության պետական գույքի կառավարման կոմիտեին է վերապահվել գույքի համալրումն ապահովելու գործառույթը: 















4. Տվյալ հարցը արդեն իսկ կարգավորված է «Բաժնետիրական ընկերությունների մասին» ՀՀ օրենքի 29-րդ հոդվածով։

	[bookmark: _GoBack]5. Վարչապետի աշխատակազմի իրավաբանական վարչություն
	20.10.2021թ

	
	N 02/12.8/36396-2021

	1. Ներկայացված նախագծի 1-ին կետով նախատեսվում է Հայաստանի Հանրապետությունում արդյունաբերական մասշտաբի «Այգ-1» արևային ֆոտովոլտային ծրագրի շրջանակներում արևային ֆոտովոլտային կայանների կառուցման նպատակով՝ Հայաստանի Հանրապետության սեփականությունը հանդիսացող՝ 377.4 հեկտար ընդհանուր մակերեսով հողամասերը՝ 822,084,793 ՀՀ դրամ շուկայական արժեքին մոտարկված կադաստրային արժեքով, համաձայն սույն որոշման N 1 հավելվածի, որպես կանոնադրական կապիտալում ներդրում՝ սույն կետում նշված արժեքի չափով ներդնել «Հայաստանի պետական հետաքրքրությունների ֆոնդ» փակ բաժնետիրական ընկերության կանոնադրական կապիտալում՝ լրացուցիչ բաժնետոմսեր տեղաբաշխելու միջոցով՝ հողամասերի արժեքին համապատասխան ավելացնելով ընկերության կանոնադրական կապիտալը:
Մինչդեռ հարկ է նկատի ունենալ, որ  ՀՀ հողային օրենսգրքի 85-րդ հոդվածի        2-րդ մասի համաձայն՝ պետական կառավարման և տեղական ինքնակառավարման մարմիններն իրավունք չունեն հողամասերը կամ հողամասի մշտական օգտագործման իրավունքը ներդնել իրավաբանական անձանց կանոնադրական կապիտալում, բացառությամբ «Պետություն-մասնավոր գործընկերության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքով նախատեսված ՊՄԳ ծրագրի շրջանակներում կատարվող ներդրման: Այս պարագայում նախագծով առաջարկվող կարգավորումը լրացուցիչ հիմնավորման կարիք ունի:
2. Բացի այդ նախագիծը ներկայացվել է որպես անհատական իրավական  ակտ,  սակայն նորմատիվ բնույթի իրավական ակտ է, նկատի ունենալով «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 34-րդ հոդվածի 2-րդ մասի կարգավորումները, համաձայն որի՝  նորմատիվ իրավական ակտում փոփոխություն կամ լրացում կարող է կատարվել միայն նույն տեսակի և բնույթի նորմատիվ իրավական ակտով:
	Հարկ ենք համարում նշել, որ ՀՀ հողային օրենսգրքի 65-րդ հոդվածի 6-րդ մասը սահմանում է հետևյալը. «....Պետության սեփականություն հանդիսացող հողամասը կամ դրա նկատմամբ իրավունքները կառավարության որոշմամբ, իսկ համայնքի սեփականություն հանդիսացող հողամասը կամ դրա նկատմամբ իրավունքները կառավարության համաձայնությամբ կարող են ներդրվել իրավաբանական անձի կանոնադրական կամ բաժնեհավաք կապիտալում։ Ընդ որում, ներդրվող հողամասի կամ դրա նկատմամբ իրավունքի արժեքը չպետք է ցածր լինի տվյալ հողամասի կադաստրային արժեքից։»։
Սույն պարագայում պահպանվել են ՀՀ հողային օրենսգրքի 65-րդ հոդվածով սահմանված պահանջները: Ինչ վերաբերում է պետություն-մասնավոր գործընկերության շրջանակներում ծրագրի իրականացմանը վերաբերող դիտարկմանը, պետք է ի նկատի ունենալ, որ «Մասդար-Արմենիա» ծրագիրը հավանություն է ստացել նախքան «Պետություն-մասնավոր գործընկերության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի ուժի մեջ մտնելը: Ավելին, հաշվի առնելով, որ նույն օրենքով սահմանված է եղել 90-օրյա ժամկետ ՀՀ կառավարության կողմից ՊՄԳ ընթացակարգերի ընդունման վերաբերյալ, որը նշյալ ժամկետում չի ապահովվել, ծրագրի վերաբերյալ մրցույթները չէին կարող իրականացվել ՊՄԳ ընթացակարգերով (նման ընթացակարգերի գոյություն չունենալու պատճառով): Հետևաբար՝ մրցույթն անց է կացվել կառավարության վերը նշված որոշումներով: 
Ավելին՝ «Պետություն-մասնավոր գործընկերության մասին» օրենքում լրացումներ և փոփոխություններ կատարելու մասին ՀՀ օրենքի (ՀՕ-284-Ն) 19-րդ հոդվածի երկրորդ մասը սահմանում է հետևյալը. «Պետություն-մասնավոր գործընկերության մասին» 2019 թվականի հունիսի 28-ի ՀՕ-113-Ն օրենքի և սույն օրենքի դրույթները չեն տարածվում մինչև «Պետություն-մասնավոր գործընկերության մասին» օրենքն ուժի մեջ մտնելը Կառավարության հաստատած ներդրումային ծրագրերով իրականացվող կամ դրանց հիման վրա իրականացվելիք ՊՄԳ ծրագրերի վրա: Այդ ծրագրերի իրականացման կարգը և դրանց նկատմամբ կիրառելի պահանջները սահմանում է Կառավարությունը: 
Ինչ վերաբերում է Նախագծի՝ որպես անհատական իրավական ակտ ներկայացնելուն, ապա նկատի ունենալով այն հանգամանքը, որ Նախագծով կատարվելու են նաև «Հայաստանի Հանրապետության 2021 թվականի պետական բյուջեի մասին» օրենքում վերաբաշխում և փոփոխություն, Հայաստանի Հանրապետության կառավարության «2020 թվականի դեկտեմբերի 30-ի N 2215-Ն որոշման մեջ փոփոխություններ՝ Նախագիծը կներկայացվի որպես նորմատիվ իրավական ակտ։



