ԱՄՓՈՓԱԹԵՐԹ
«ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ 2021 ԹՎԱԿԱՆԻ ՍԵՊՏԵՄԲԵՐԻ 2-Ի N 1430-Ա ՈՐՈՇՄԱՆ ՄԵՋ ՓՈՓՈԽՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ» ՀՀ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ ՈՐՈՇՄԱՆ ՆԱԽԱԳԾԻ ԸՆԴՈՒՆՄԱՆ ՎԵՐԱԲԵՐՅԱԼ
	1. ՀՀ Կոտայքի մարզպետարան
	30.10.2021 թ.

	
	01 /12/06284-2021

	Ի  կատարումն  ՀՀ  վարչապետի  2021թ. սեպտեմբերի  29-ի  թիվ  02/12.21/33577-2021  հանձնարարականի`  հայտնում  ենք,  որ  «ՀՀ  կառավարության  2021թ.  սեպտեմբերի  2-ի  թիվ  1430-Ա  որոշման  մեջ  փոփոխություններ  կատարելու  մասին»  ՀՀ    կառավարության  որոշման  նախագծի  վերաբերյալ  առաջարկություններ  չկան:
	
Ընդունվել է




	                   2. ՀՀ արդարադատության նախարարություն
	4.10.2021 թ.

	
	//31306-2021

	ԿԱՐԾԻՔ
«Հայաստանի Հանրապետության 2021 թվականի սեպտեմբերի 2-ի N 1430-Ա որոշման մեջ փոփոխություններ կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշման նախագծի վերաբերյալ
	«Հայաստանի Հանրապետության 2021 թվականի սեպտեմբերի 2-ի N 1430-Ա որոշման մեջ փոփոխություններ կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշման նախագծի (այսուհետ՝ Նախագիծ) վերաբերյալ հայտնում ենք հետևյալը.
1.Նախագծի 1-ին կետի «ա» պարբերությամբ առաջարկվում է լիազորել ՀՀ Կոտայքի մարզի Եղվարդ համայնքի ղեկավարին ՀՀ անունից ՀՀ կառավարության 2021 թվականի սեպտեմբերի 2-ի N 1430-Ա որոշման (այսուհետ՝ Որոշում) 2-րդ կետում նշված հողամասի ուղղակի վաճառքի իրականացումը: 
Նախագծին կից ներկայացված հիմնավորմամբ վերը նշված առաջարկի կապակցությամբ նշվում է, որ «հետագա գործընթացն հստակեցնելու նպատակով անհրաժեշտություն է առաջացել Հայաստանի Հանրապետության Կոտայքի մարզի Եղվարդ համայնքի ղեկավարին լիազորել՝ իրականացնել Հայաստանի Հանրապետության Կոտայքի մարզի Եղվարդ համայնքում գտնվող պետական սեփականություն հանդիսացող 97.151 հա հողամասի ուղղակի վաճառքը, ինչպես նաև, լիազորել, որպեսզի վերջինս հանդես գա որպես վաճառող՝ Հայաստանի Հանրապետության Կոտայքի մարզի Եղվարդ համայնքում ինտենսիվ այգիներ հիմնելու ներդրումային ծրագրի իրականացման գործարքում»։
Անհրաժեշտ ենք համարում արձանագրել, որ Նախագծի 1-ին կետի «ա» պարբերությունն ունի լրացուցիչ հիմնավորման կարիք:
Մասնավորապես,  «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքի (այսուհետ՝ Օրենք) 10-րդ հոդվածի 6-րդ մասի համաձայն՝ պետական մարմիններին վերապահված  լիազորությունների իրականացումը կարող է օրենքով փոխանցվել համայնքի ղեկավարներին` որպես պետության պատվիրակած լիազորություններ:
Օրենքի 43-րդ հոդվածի 2-րդ մասի 2-րդ կետի համաձայն՝  համայնքի ղեկավարը համայնքի քաղաքաշինական ծրագրային փաստաթղթերին, հողերի օգտագործման սխեմաներին համապատասխան` օրենքով սահմանված դեպքերում ու կարգով օտարում կամ օգտագործման է տրամադրում համայնքի վարչական սահմաններում գտնվող պետական սեփականություն հանդիսացող հողամասերը:
Վերը նշված հոդվածների համալիր վերլուծությունից պարզ է դառնում, որ համայնքի վարչական  շրջաններում գտնվող և պետությանը սեփականության իրավունքով պատկանող հողամասերի օտարման գործընթացի իրականացումը՝ որպես պետության կողմից պատվիրակված լիազորություն, կարող է վերապահվել համայնքի ղեկավարին միայն  որոշակի պայմանների առկայության դեպքում:  
Այսպիսով, հարկ ենք համարում արձանագրել, որ վերոնշյալ պայմանների առկայության  վերաբերյալ բավարար չափով հիմնավորումներ չեն ներկայացվել, ինչը հնարավորություն չի տալիս գնահատելու ներկայացված կարգավորումների՝ վերը նշված պահանջներին համապատասխանության հարցը: Ուստի, գտնում ենք, որ վերոշարադրյալի կապակցությամբ Նախագիծն ունի լրացուցիչ հիմավորման կարիք:
  Բացի այդ, անհրաժեշտ ենք համարում արձանագրել նաև, որ Նախագծով առաջարկվող   կարգավորումների նախատեսման պարագայում Որոշման նախաբանում անհրաժեշտություն  կառաջանա որպես լիազորող նորմի հղում կատարել նաև Օրենքի 43-րդ հոդվածի 2-րդ մասի 2-րդ կետին:
   2.Նախագծի 1-ին կետով՝ նոր խմբագրությամբ շարադրվող ենթակետերի համարակալումն  անհրաժեշտ է խմբագրել՝ 4-րդ կետից  հետո դրված «ա)», «բ)» բառերը փոխարինելով  «1)»,  «2)» բառերով՝ նկատի ունենալով «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 14-րդ հոդվածի 5-րդ մասի պահանջները, որոնց համաձայն՝ ենթաօրենսդրական նորմատիվ իրավական ակտերում դրույթները շարադրվում են հերթական համար ունեցող կետերի տեսքով: Կետերը կարող են բաժանվել միայն համարակալված ենթակետերի, իսկ ենթակետերը` միայն համարակալված պարբերությունների:  Այս առումով անհրաժեշտ է նաև 4-րդ կետն ավարտելուց հետո փակել «չակերտը»:  
   3.Նախագծի 1-ին կետում անհրաժեշտ է «կոտայքի» բառը փոխարինել «Կոտայքի» բառով: 
	















Ընդունվել է











































Ընդունվել է



Ընդունվել է


	3․ ՀՀ տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարություն
	11.10.2021 թ.

	
	02/12.21/34936-2021

	«Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2021 թվականի սեպտեմբերի 2-ի N 1430-Ա որոշման մեջ փոփոխություններ կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշման նախագծի նախաբանում առաջարկում ենք կատարել լրացում՝ հղում կատարելով ՀՀ հողային օրենսգրքի 61-րդ հոդվածի 1-ին կետին։ 
Միաժամանակ առաջարկում ենք վերոնշյալ նախագծի 2-րդ կետը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ. «Որոշման 5-րդ կետը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ. «5. Հայաստանի Հանրապետության Կոտայքի մարզպետին` սույն որոշման 2-րդ կետում նշված հողամասը 2 տարվա ընթացքում նպատակային նշանակությամբ չօգտագործվելու դեպքում` սահմանված կարգով ներկայացնել սույն որոշումն ուժը կորցրած ճանաչելու վերաբերյալ Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշման նախագիծ` նախապես Հայաստանի Հանրապետության Կոտայքի մարզի Եղվարդ համայնքի ղեկավարին առաջարկելով լուծել ներդրումային ծրագիր իրականացնող ընկերության հետ կնքված պայմանագիրը։»:
	

Ընդունվել է





Ընդունվել է


	4․ՀՀ ՎԱՐՉԱՊԵՏԻ ԱՇԽԱՏԱԿԱԶՄԻ
ԻՐԱՎԱԲԱՆԱԿԱՆ ՎԱՐՉՈՒԹՅՈՒՆ
	11.10.2021 թ.

	
	02/12.21/34936-2021

	        
1. Նախագծի 1-ին կետով որոշման նոր խմբագրությամբ շարադրվող 4-րդ կետի 1-ին ենթակետով առաջարկվում է լիազորել Եղվարդ համայնքի ղեկավարին իրականացնել հողամասի՝ ուղղակի վաճառքի ձևով գործարքի իրականացումը: Որպես առաջարկվող կարգավորման վերաբերելի հիմք նախագծի նախաբանում նշված է  «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքի 43-րդ հոդվածի 2-րդ մասի 2-րդ կետը, ըստ որի՝ համայնքի ղեկավարը (…) օրենքով սահմանված դեպքում և կարգով է օտարում կամ օգտագործման տրամադրում համայնքի վարչական սահմաններում գտնվող պետական սեփականություն հանդիսացող հողամասերը։ Հետևաբար՝ համայնքի ղեկավարը սույն բնագավառում պետության պատվիրակած լիազորությունները կարող է իրականացնել միայն օրենքով սահմաված կարգով, որի պարագայում կառավարությունը համայնքի ղեկավարին առանձին լիազորություն վերապահելու իրավասություն չունի: 
Նույն տրամաբանության շրջանակներում հիմնավորված չէ նաև նախագծի այն դրույթը, որով համայնքի ղեկավարին կառավարությունը լիազորում է սահմանված կարգով համապատասխան հողամասի հողատեսքի փոփոխություն իրականացնել: 
2.Նախագծի 2-րդ կետով Կոտայքի մարզպետին հանձնարարվում է նշված հողամասը 2 տարվա ընթացքում նպատակային նշանակությամբ չօգտագործելու դեպքում ներկայացնել՝ այն ուժը կորցրած ճանաչելու վերաբերյալ ՀՀ կառավարության որոշման նախագիծ, հաշվի առնելով այն հանգամանքը, որ նշված դրույթը կարող է նաև ընկալվել այնպես, որ մարզպետին հանձնարարվում է կառավարություն ներկայացնել տվյալ որոշումը, այն խնդրահարույց է դառնում Կառավարության աշխատակագի 13-րդ կետի համատեքստում, ըստ որի՝ Կառավարության որոշումների կամ օրենքների նախագծեր կարող են ներկայացնել Կառավարության անդամները: 
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	 1. Նախագծի 1-ին կետով նախատեսվում է լիազորել ՀՀ Կոտայքի մարզի Եղվարդ համայնքի ղեկավարին՝ Հայաստանի Հանրապետության անունից Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2021 թվականի սեպտեմբերի 2-ի N 1430-Ա որոշման (այսուհետ՝ Որոշում) 2-րդ կետով սահմանված հողամասի ուղղակի վաճառքի գործարքի իրականացումը և հողամասի հողատեսքի փոփոխության սահմանված կարգով իրականացումը: 
[bookmark: _GoBack]Այս առումով հարկ է նկատի ունենալ, որ համաձայն Հողային օրենսգրքի 61-րդ հոդվածի 1-ին մասի, 3-րդ հոդվածի 1-ին մասի, «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքի 43-րդ հոդվածի 2-րդ մասի 2-րդ կետի, ինչպես նաև Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2009 թվականի սեպտեմբերի 17-ի «Հայաստանի Հանրապետության գյուղատնտեսական նշանակության հողերի հողատեսքերի փոփոխման կարգը հաստատելու մասին» N 1066-Ն որոշման՝ համայնքի ղեկավարին արդեն իսկ տրված է պետության և համայնքների սեփականությանը պատկանող հողամասերի (այդ թվում՝ կառուցապատված) մասնավորեցումն ու օտարումն իրականացնելու, ինչպես նաև սահմանված կարգով հողամասի հողատեսքի փոփոխություն իրականացնելու  լիազորությունը:
Հետևաբար, առաջարկում ենք քննարկել նախագծի 1-ին կետում «լիազորել» բառը այլ ձևակերպմամբ փոխարինելու նպատակահարմարության հարցը: 
2. Նախագծի 2-րդ կետով որոշման 5-րդ կետը շարադրվում է նոր խմբագրությամբ, համաձայն որի Հայաստանի Հանրապետության Կոտայքի մարզպետը՝ որոշման 2-րդ կետում նշված հողամասը 2 տարվա ընթացքում նպատակային նշանակությամբ չօգտագործվելու դեպքում՝ պետք է սահմանված կարգով ներկայացնի որոշումն ուժը կորցրած ճանաչելու վերաբերյալ Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշման նախագիծ՝ նախապես Հայաստանի Հանրապետության Կոտայքի մարզի Եղվարդ համայնքի ղեկավարին առաջարկելով լուծել ներդրումային ծրագիր իրականացնող ընկերության հետ կնքված պայմանագիրը:
     Այս առումով հայտնում ենք, որ նախագծի 2-րդ կետը հստակեցման կարիք ունի, քանի որ պարզ չէ, թե Կոտայքի մարզպետի կողմից ո՞ր մարմնին է ներկայացվելու Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշման նախագիծը, բացի այդ հարկ է նկատի ունենալ, որ Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2021 թվականի փետրվարի 25-ի «Կառավարության աշխատակարգը հաստատելու մասին» N 252-Լ որոշման 13-րդ կետի համաձայն՝ Կառավարության որոշումների կամ օրենքների նախագծեր կարող են ներկայացնել Կառավարության անդամները, իսկ 14-րդ կետի համաձայն՝ այլ պետական, ինչպես նաև տեղական ինքնակառավարման մարմինները՝ Կառավարության համապատասխան անդամին, ովքեր որոշում են նախագծի հետագա ընթացքը:
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