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«ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ՊԵՏԱԿԱՆ ԵԿԱՄՈՒՏՆԵՐԻ ԿՈՄԻՏԵԻ ՄԱՔՍԱՅԻՆ ԵՎ ՀԱՐԿԱՅԻՆ ՄԱՐՄԻՆՆԵՐՈՒՄ ԶԵՆՔՈՎ  ԱՊԱՀՈՎԵԼՈՒ (ՏՐԱՄԱԴՐԵԼՈՒ), ԶԵՆՔԸ ՊԱՀԵԼՈՒ, ԿՐԵԼՈՒ ԵՎ ՕԳՏԱԳՈՐԾԵԼՈՒ ԿԱՐԳԸ,  ՕԳՏԱԳՈՐԾՎՈՂ ԶԵՆՔԻ ԵՎ ՌԱԶՄԱՄԹԵՐՔԻ ՑԱՆԿԸ, ԶԵՆՔ ԿՐԵԼՈՒ, ՊԱՀԵԼՈՒ ԵՎ ՕԳՏԱԳՈՐԾԵԼՈՒ ԻՐԱՎՈՒՆՔ ՈՒՆԵՑՈՂ ՄԱՔՍԱՅԻՆ ՄԱՐՄՆԻ ՊԱՇՏՈՆՆԵՐԻ ՑԱՆԿԸ ՍԱՀՄԱՆԵԼՈՒ ՈՒ ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ 2002 ԹՎԱԿԱՆԻ ՀՈՒՆԻՍԻ 1-Ի N 656 ԵՎ ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ 2008 ԹՎԱԿԱՆԻ ՓԵՏՐՎԱՐԻ 22-Ի N 201-Ն ՈՐՈՇՈՒՄՆԵՐՆ ՈՒԺԸ ԿՈՐՑՐԱԾ ՃԱՆԱՉԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ» ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ  ՈՐՈՇՄԱՆ ՆԱԽԱԳԾԻ

	1. ՀՀ ֆինանսների նախարարություն

	02.04.2021թ.

	
	N 01/11-1/4807-2021

	   ՀՀ ֆինանսների նախարարությունն ուսումնասիրել է «Մաքսային և հարկային մարմիններում զենք կրելու, պահելու և օգտագործելու իրավունք ունեցող մաքսային և հարկային մարմինների հանրային ծառայողների պաշտոնների, նրանց կողմից օգտագործվող զենքի և ռազմամթերքի ցանկը, նրանց զենքով ապահովելու (տրամադրելու), պահելու, կրելու և օգտագործելու կարգը սահմանելու ու Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2002 թվականի հունիսի 1-ի թիվ 656 և Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2008 թվականի փետրվարի 22-ի թիվ 201-Ն որոշումներն ուժը կորցրած ճանաչելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագիծը և հայտնում է, որ դիտողություններ և առաջարկություններ չունի:
	Ընդունվել է

	2.  ՀՀ  ոստիկանություն
	02.04.2021թ.

	
	N  1/21/20201-21

	  ՀՀ ոստիկանությունում ուսումնասիրվել է «Մաքսային և հարկային մարմիններում զենք կրելու, պահելու և օգտագործելու իրավունք ունեցող մաքսային և հարկային մարմինների հանրային ծառայողների պաշտոնների, նրանց կողմից օգտագործվող զենքի և ռազմամթերքի ցանկը, նրանց զենքով ապահովելու (տրամադրելու), պահելու, կրելու և օգտագործելու կարգը սահմանելու ու Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2002 թվականի հունիսի 1-ի թիվ 656 և Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2008 թվականի փետրվարի 22-ի թիվ 201-Ն որոշումներն ուժը կորցրած ճանաչելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագիծը, որի վերաբերյալ առաջարկություններ և առարկություններ չկան:
	Ընդունվել է


	3.  ՀՀ  արդարադատության նախարարության  իրավական ակտերի 
փորձաքննության գործակալություն
	27.04.2021թ.

	
	N /27.4/10468-2021

	  «Մաքսային և հարկային մարմիններում զենք կրելու, պահելու և օգտագործելու իրավունք ունեցող մաքսային և հարկային մարմինների հանրային ծառայողների պաշտոնների, նրանց կողմից օգտագործվող զենքի և ռազմամթերքի ցանկը, նրանց զենքով ապահովելու (տրամադրելու), պահելու, կրելու և օգտագործելու կարգը սահմանելու ու Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2002 թվականի հունիսի 1-ի թիվ 656 և Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2008 թվականի փետրվարի 22-ի թիվ 201-Ն որոշումներն ուժը կորցրած ճանաչելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշման նախագծի (այսուհետ՝ նախագիծ) վերաբերյալ ներկայացնում ենք հետևյալ դիտարկումները.
Նախագծով նախատեսվում է հաստատել մաքսային և հարկային մարմինների հանրային ծառայողների կողմից օգտագործվող զենքի և ռազմամթերքի ցանկը, մինչդեռ նախախագծով հաստատված N 2 հավելվածում՝ որպես զենքի տեսակ նշվում է միայն մարտական, ծառայողական և քաղաքացիական, իսկ որպես մոդել նշվում է՝ Հայաստանի Հանրապետության կառավարության կողմից հաստատված  քրեագիտական պահանջներին համապատասխանող տեխնիկական բնութագիր ունեցող զենք և ռազմամթերք: Այս առումով գտնում ենք, որ  մաքսային և հարկային մարմինների հանրային ծառայողների կողմից օգտագործվող զենքի և ռազմամթերքի ցանկում անհրաժեշտ  է սպառիչ թվարկել այն զենքի տեսակները և մոդելները, որոնք օգտագործվելու են մաքսային և հարկային մարմինների հանրային ծառայողների կողմից:
	Ընդունվել է

	4.  ՀՀ վարչապետի աշխատակազմի քաղաքացիական ծառայության գրասենյակ
	07.05.2021թ.

	
	N  02/10.19/16119-2021

	«Մաքսային և հարկային ծառայություններում զենք կրելու, պահելու և օգտագործելու իրավունք ունեցող մաքսային և հարկային ծառայողների պաշտոնների ցանկը և նրանց կողմից օգտագործվող զենքի տեսակը, ձևը, մոդելը, քանակը, զենքով և ռազմամթերքով ապահովելու (տրամադրելու), պահելու, կրելու և օգտագործելու կարգը սահմանելու  և Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2002 թվականի հունիսի 1-ի թիվ 656 և Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2008 թվականի փետրվարի 22-ի թիվ 201-Ն որոշումներն ուժը կորցրած ճանաչելու մասին» կառավարության որոշման նախագծի (այսուհետ՝ Նախագիծ) վերաբերյալ հայտնում ենք հետևյալը՝

1.	Վարչապետի աշխատակազմի քաղաքացիական ծառայության գրասենյակը (այսուհետ՝ Գրասենյակ) մեկ անգամ ևս վերահաստատում է 2019 թվականի դեկտեմբերի 18-ին ներկայացրած իր դիրքորոշումն առ այն, որ բլանկետային նորմերի հարցը Սահմանադրության 6-րդ հոդվածի լույսի ներքո խնդրահարույց է, քանի որ «Մաքսային ծառայության մասին» և «Հարկային ծառայության մասին» օրենքներով նախատեսված լիազորող նորմերի կարգավորման առարկան տարբեր է: Այսինքն՝ խնդիրը լիազորող նորմերի կարգավորման շրջանակների տարբերությունն է, իսկ «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 9-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն՝ նորմատիվ իրավական ակտի կարգավորումը չպետք է դուրս գա իր առարկայի շրջանակներից:
2.	Նախագծի 1-ին կետի 1-ին ենթակետով նախատեսվում է սահմանել մաքսային և հարկային մարմիններում զենք կրելու, պահելու և օգտագործելու իրավունք ունեցող մաքսային և հարկային մարմինների հանրային ծառայողների պաշտոնների ցանկը՝ համաձայն N 1 հավելվածի:
	Այս կապակցությամբ հայտնում ենք, որ «Մաքսային ծառայության մասին» օրենքի 29-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն՝ Կառավարության սահմանած ցանկում ընդգրկված պաշտոններ զբաղեցնող մաքսային ծառայողներին ծառայողական պարտականություններ կատարելիս իրավունք է տրվում Հայաստանի Հանրապետության օրենսդրությամբ սահմանված կարգով կրելու, պահելու և օգտագործելու զենք: Այսինքն՝ «Մաքսային ծառայության մասին» օրենքով նախատեսված է, որ Կառավարությունը սահմանում է միայն մաքսային ծառայողների պաշտոնների ցանկը, իսկ հարկային ծառայության պաշտոնների ցանկ սահմանելու  իրավասություն նախատեսված չէ։ Միևնույն ժամանակ հայտնում ենք, որ «Հարկային ծառայության մասին» օրենքով Կառավարության որոշմամբ հարկային ծառայողների պաշտոնների ցանկ սահմանելու լիազորող նորմ նախատեսված չէ:
Հաշվի առնելով վերոգրյալը՝ առաջարկում ենք Նախագծի 1-ին կետի 1-ին ենթակետով սահմանվող N 1 հավելվածով նախատեսված կարգավորումներն համապատասխանեցնել օրենքով սահմանված լիազորող նորմի բովանդակությանը

Բացի այդ, հարկ է նշել նաև, որ Նախագծի 1-ին կետի 1-ին ենթակետով սահմանվող N 1 հավելվածի պաշտոնների ցանկում ընդգրկված են նաև հանրային պաշտոններ (ՊԵԿ նախագահի և տեղակալների): Նախագծին կից ներկայացված հիմնավորման համաձայն՝ «Օրենքով պետական եկամուտների կոմիտեի հարկային և մաքսային մարմիններն ու քննչական մարմինները կարող են իրականացնել հետախուզական, օպերատիվ–հետախուզական, մաքսանենգության և այլ ապօրինի գործողությունների և օրենսդրության խախտումների բացահայտում և կանխում ու դրանց հետ կապված կոմիտեի կանոնադրական այլ` քննչական, հետաքննչական, օպերատիվ ու դրանցով պայմանավորված այլ գործառույթներ: Միաժամանակ հարկ ենք համարում նշել, որ նշված գործունեությամբ են զբաղվում Նախագծի № 1 հավելվածում թվարկված մարմինների ծառայողները:»:
Այսինքն՝ հիմնավորման մեջ նշվում է, որ հետախուզական, օպերատիվ–հետախուզական, քննչական, հետաքննչական, օպերատիվ ու դրանցով պայմանավորված այլ գործառույթներ կարող են իրականացնել հարկային և մաքսային մարմինների ու քննչական մարմինների ծառայողները, և հենց այդ գործառույթների իրականացմամբ պայմանավորված՝ վերջիններիս իրավունք է վերապահվում զենք կրել, պահել և օգտագործել: Սակայն այդ նույն պաշտոնների ցանկում են ընդգրկված նաև ՊԵԿ նախագահի և տեղակալների հանրային վարչական պաշտոնները, և նրանց կողմից զենք կրելու, պահելու և օգտագործելու անհրաժեշտության՝ օպերատիվ-ծառայողական գործունեություն իրականացնելու վերաբերյալ Նախագծին կից ներկայացված հիմնավորման մեջ որևէ դրույթ չկա: 
	Ուստի, ելնելով վերոգրյալից, առաջարկում ենք խմբագրել կամ Նախագծի 1-ին կետի 1-ին ենթակետով սահմանված N 1 հավելվածի պաշտոնների ցանկը, կամ Նախագծին կից ներկայացված հիմնավորումը:

3.	Նախագծի 1-ին կետի 1-ին ենթակետով սահմանվող N 1 հավելվածի պաշտոնների ցանկում ընդգրկված են նաև ՊԵԿ քննչական վարչության ծառայողների պաշտոնները:
Այս կապակցությամբ հայտնում ենք, որ ՊԵԿ քննչական մարմնում պաշտոն զբաղեցնող անձինք հանրային ծառայողներ չեն, այլ համաձայն «Հանրային ծառայության մասին» օրենքի 7-րդ հոդվածի 3-րդ մասի՝ ինքնավար պաշտոն զբաղեցնող անձինք են, այլ ոչ թե հանրային ծառայողներ:
Ելնելով վերոգրյալից՝ առաջարկում ենք Նախագծի 1-ին կետի 1-ին ենթակետով սահմանվող N 1 հավելվածի 4-րդ կետը խմբագրել:
	 












Ընդունվել է
       Նախագծով կանոնակարգվող հարաբերությունները համապատասխանեցվել են լիազորող նորմերի կարգավորման առարկաների բովանդակությանը:











Ընդունվել է
      Նախագծի 1-ին կետի 3-րդ ենթակետով սահմանվող N 3 հավելվածով սահմանվել է զենք կրելու, պահելու և օգտագործելու իրավունք ունեցող մաքսային մարմնի պաշտոնների ցանկը, իսկ  զենք կրելու, պահելու և օգտագործելու իրավունք ունեցող ՊԵԿ համապատասխան պաշտոններ զբաղեցնող անձանց ցանկը սահմանվել է Նախագծի 1-ին կետի 1-ին ենթակետով սահմանվող թիվ 1 հավելվածում՝ համապատասխանեցնելով օրենքով սահմանված լիազորող նորմերի բովանդակությանը։
     Միաժամանակ, հիմնավորումը ՊԵԿ նախագահի և տեղակալների կողմից զենք կրելու, պահելու և օգտագործելու մասով խմբագրվել է:
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Ընդունվել է
      Նախագծի 1-ին կետի 3-րդ ենթակետով սահմանվող N 3 հավելվածով սահմանվել է զենք կրելու, պահելու և օգտագործելու իրավունք ունեցող մաքսային մարմնի պաշտոնների ցանկը, իսկ զենք կրելու, պահելու և օգտագործելու իրավունք ունեցող ՊԵԿ համապատասխան պաշտոններ զբաղեցնող անձանց ցանկը սահմանվել է Նախագծի 1-ին կետի 1-ին ենթակետով սահմանվող թիվ 1 հավելվածում, միաժամանակ ՊԵԿ քննչական մարմնում պաշտոն զբաղեցնող անձանց մասով Նախագծի հիմնավորումը խմբագրվել է։



  
