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	Առաջարկության հեղինակը
	Առարկության, առաջարկության
բովանդակությունը
	Եզրակացություն
	Կատարված փոփոխությունները

	ՀՀ արդարադատության նախարարություն 25.01.2021 
N 01/27.2/1277-2021
	Նախագծի 1-ին հոդվածով առաջարկվում է «Սոցիալական աջակցության մասին» օրենքում փոփոխություններ կատարելու մասին» օրենքը շարադրել նոր խմբագրությամբ՝ 8-րդ հոդվածի 1-ին և 2-րդ մասերով նախատեսելով, որ օրենքն ուժի մեջ է մտնելու 2021 թվականի ապրիլի 1-ից, իսկ օրենքի ընդունմամբ պայմանավորված՝ ենթաօրենսդրական իրավական ակտերը համապատասխանեցվելու են օրենքի պահանջներին մինչև 2021 թվականի ապրիլի 1-ը:
Այս առումով հարկ ենք համարում նշել, որ օրենքի ընդունմամբ պայմանավորված ենթաօրենսդրական նորմատիվ իրավական ակտերի ուժի մեջ մտնելու ժամկետները չեն կարող լինեն ավելի վաղ, քան օրենքի ուժի մեջ մտնելու ժամկետը, այն է՝ 2021 թվականի ապրիլի 1-ը:
	Չի ընդունվել, քանի որ մինչև օրենքի ուժի մեջ մտնելը՝ օրենքից բխող ենթաօրենսդրական իրավական ակտերը օրենքի դրույթներին համապատասխանեցնելու վերաբերյալ դրույթ արդեն իսկ առկա է  «Սոցիալական աջակցության մասին» օրենքում փոփոխություններ կատարելու մասին» 2020 թվականի մարտի 4-ի ՀՕ-97-Ն օրենքի 7-րդ հոդվածի 2-րդ մասով:

	

	
	Միաժամանակ, հիմք ընդունելով «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 2-րդ հոդվածում սահմանված կարգավորումները՝ Նախագծի 1-ին հոդվածով նոր խմբագրությամբ շարադրվող «Սոցիալական աջակցության մասին» օրենքում փոփոխություններ կատարելու մասին» օրենքի 8-րդ հոդվածում նշված «ենթաօրենսդրական իրավական ակտերը» բառերն անհրաժեշտ է փոխարինել «ենթաօրենսդրական նորմատիվ իրավական ակտերը» բառերով:
Ներկայացված դիտողությունները վերաբերելի են նաև «Պետական կառավարման համակարգի մարմինների մասին» օրենքում փոփոխություն կատարելու մասին» և «Պետական կենսաթոշակների մասին» օրենքում փոփոխություն կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքների նախագծերին:
	Ընդունվել է:
	Նախագծերը խմբագրվել են:

	ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարություն
	Կարծիք չի ստացվել:
	
	

	ՀՀ ֆինանսների նախարարություն 
25.01.2021 
N 01/8-2/720-2021
	Ինտեգրված սոցիալական ծառայությունների համակարգի ներդրման քաղաքականության իրականացման նպատակով մշակվել և 2020թ. մարտի 4-ին ընդունվել են մի շարք օրենսդրական փոփոխություններ (ՀՕ-97-Ն, ՀՕ-98-Ն, ՀՕ-99-Ն, ՀՕ-100-Ն) որոնցով, ընդհանուր առմամբ, նախատեսվում էր նախարարության կազմում գործող Բժշկասոցիալական փորձաքննության, Զբաղվածության պետական գրասենյակների, մարզպետարանների կառուցվածքներում գործող սոցիալական աջակցության 38 գործակալությունների, ինչպես նաև պետության կողմից պատվիրակված լիազորություններ իրականացնող համայնքային ենթակայության սոցիալական աջակցության 17 բաժինների հիմքի վրա նախարարության կառուցվածքում ստեղծել նոր՝ Ինտեգրված սոցիալական ծառայությունների պետական գրասենյակը (հիշյալ օրենսդրական փոփոխություններն ուժի մեջ են մտնում 2021թ. ապրիլի 1-ին):
ՀՀ վարչապետի վերոհիշյալ հանձնարարականին կից ներկայացված նախագծերով նախատեսվում է Ինտեգրված սոցիալական ծառայությունների պետական գրասենյակի փոխարեն, ներգրավելով նաև նախարարությանը ենթակա Սոցիալական ապահովության ծառայությունը, ստեղծել նախարարությանը ենթակա Միասնական սոցիալական ծառայություն, որի արդյունքում մեկ միասնական մարմնի կազմում ընդգրկվում են սոցիալական պաշտպանության ոլորտի բոլոր 4 մարմինները:
Առաջարկվող փոփոխություններն անհրաժեշտություն կառաջացնեն վերանայել ՀՀ 2021 թվականի պետական բյուջեում համապատասխան մարմիններին հատկացված միջոցների ծավալները։ Այդ կապակցությամբ առաջարկում ենք, համապատասխան կառուցվածքային փոփոխությունների գործընթացներն ավարտելուց և աշխատողների թվաքանակը հաստատելուց հետո, սահմանված կարգով ներկայացնել ՀՀ պետական բյուջեում վերաբաշխումներ կատարելու մասին առաջարկություն (հաշվարկներով և հիմնավորումներով)՝ տնտեսված միջոցներն, առաջնահերթությունների վերանայման պարագայում, նոր ծագող կարիքների ֆինանսավորման համար օգտագործելու նպատակադրմամբ։
	Ընդունվել է ի գիտություն:
	

	ՀՀ տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարություն 22.01.2021 
N ՍՊ/21.1/1453-2021
	Հայտնում ենք Ձեզ, որ ՀՀ տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարությունը «Սոցիալական աջակցության մասին» օրենքում փոփոխություններ կատարելու մասին» օրենքում փոփոխություն կատարելու մասին», «Պետական կառավարման համակարգի մարմինների մասին» օրենքում փոփոխություն կատարելու մասին» և «Պետական կենսաթոշակների մասին» օրենքում փոփոխություն կատարելու մասին» օրենքների նախագծերը ներկայացրել է ՀՀ մարզպետարանների քննարկմանը: Վերջիններս հայտնել են, որ առաջարկություններ և դիտողություններ չունեն:
	Ընդունվել է ի գիտություն:
	

	 ՀՀ առողջապահության նախարարություն
21.01.2021
N ԱԱ/11.1/852-2021
	Հաշվի առնելով օրենսդրական տեխնիկայի կանոնները` «Սոցիալական աջակցության մասին» օրենքում փոփոխություններ կատարելու մասին» օրենքում փոփոխություն կատարելու մասին» օրենքի նախագծի`
1 2-րդ հոդվածն առաջարկում եմ խմբագրել` օրենքի 6-րդ հոդվածի 1-ին մասի 1-ին նախադասությունը նոր խմբագրությամբ շարադրելու ձևով.
	Չի ընդունվել, քանի որ նշված հոդվածն արդեն իսկ առկա է «Սոցիալական աջակցության մասին» օրենքում փոփոխություններ կատարելու մասին» 2020 թվականի մարտի 4-ի ՀՕ-97-Ն օրենքում (2-րդ հոդված):
	

	
	2 8-րդ հոդվածն անհրաժեշտ է շարադրել առանց վերնագրի, քանի որ վերջինս միայն օրենքի ուժի մեջ մտնելու վերաբերյալ դրույթ է սահմանում:
	Չի ընդունվել, քանի որ նշված վերնագիր արդեն իսկ առկա է «Սոցիալական աջակցության մասին» օրենքում փոփոխություններ կատարելու մասին» 2020 թվականի մարտի 4-ի ՀՕ-97-Ն օրենքում (7-րդ հոդված:
	

	ՀՀ պետական եկամունտների կոմիտե
22.01.2021
N  01/3-3/2794-2021
	ՀՀ պետական եկամուտների կոմիտեն քննարկել է «Սոցիալական աջակցության մասին» օրենքում փոփոխություններ կատարելու մասին» օրենքում փոփոխություն կատարելու մասին», «Պետական կառավարման համակարգի մարմինների մասին» օրենքում փոփոխություն կատարելու մասին» և «Պետական կենսաթոշակների մասին» օրենքում փոփոխություն կատարելու մասին» ՀՀ օրենքների նախագծերը, որոնց վերաբերյալ հայտնում ենք, որ առաջարկություններ չկան։
	Ընդունվել է ի գիտություն:
	

	ՀՀ քաղաքացիական ծառայության գրասենյակ
22.01.2021
N   42/43/1686-2021
	Ի կատարումն Վարչապետի 2020 թվականի հունվարի 21-ի թիվ 02/11.7/1375-2021 հանձնարարականի՝ «Սոցիալական աջակցության մասին» օրենքում փոփոխություններ կատարելու մասին» օրենքում փոփոխություն կատարելու մասին», «Պետական կառավարման համակարգի մարմինների մասին» օրենքում փոփոխություն կատարելու մասին» և «Պետական կենսաթոշակների մասին» օրենքում փոփոխություն կատարելու մասին» օրենքների նախագծերի (այսուհետ նաև՝ Նախագիծ) վերաբերյալ հայտնում ենք հետևյալը՝ 
1. «Սոցիալական աջակցության մասին» օրենքում փոփոխություններ կատարելու մասին» օրենքում փոփոխություն կատարելու մասին» օրենքի նախագծի 5-րդ հոդվածով առաջարկվում է «Սոցիալական աջակցության մասին» օրենքը լրացնել «Միասնական սոցիալական ծառայության լիազորությունները» վերտառությամբ 22.1-ին հոդվածով, որի համաձայն՝ նախատեսվում է «Պետական կենսաթոշակների մասին» օրենքի 48.1-րդ հոդվածով սահմանված Սոցիալական ապահովության ծառայության լիազորությունները նախատեսել «Սոցիալական աջակցության մասին» օրենքով՝ որպես Միասնական սոցիալական ծառայության լիազորություններ: «Սոցիալական աջակցության մասին» օրենքի (այսուհետ՝ Օրենք) 22-րդ հոդվածով սահմանված են սոցիալական աջակցության բնագավառում Կառավարության լիազորած պետական մարմնի լիազորությունները: Այս կապակցությամբ հարկ է նշել, որ Օրենքի 22-րդ հոդվածով, ըստ էության, սահմանված են Աշխատանքի և սոցիալական հարցերի նախարարության լիազորությունները և ի թիվս այլի, նշված է նաև, որ սոցիալական աջակցության բնագավառում Կառավարության լիազորած պետական մարմինն իր իրավասությունների շրջանակներում մշակում և իրականացնում է սոցիալական աջակցության բնագավառում պետական քաղաքականությունը: Մինչդեռ Ազգային ժողովի կողմից ընդունված «Կառավարության կառուցվածքի և գործունեության մասին» օրենքի հավելվածով՝ որպես Աշխատանքի և սոցիալական հարցերի նախարարությանը վերապահված գործունեության հիմնական ոլորտ, արդեն իսկ սահմանված է, որ սոցիալական աջակցության բնագավառում Աշխատանքի և սոցիալական հարցերի նախարարությունն է մշակում և իրականացնում Կառավարության քաղաքականությունը: Վերոնշյալ իրավական կարգավորումների բովանդակությունից հետևում է, որ մի կողմից Ազգային ժողովը «Կառավարության կառուցվածքի և գործունեության մասին» օրենքով սահմանել է, որ Աշխատանքի և սոցիալական հարցերի նախարարությունն է մշակում և իրականացնում սոցիալական աջակցության ոլորտում Կառավարության քաղաքականությունը, մյուս կողմից Օրենքով ամրագրվել է, որ Կառավարությունն է սահմանում սոցիալական աջակցության բնագավառում լիազոր պետական մարմնին, որը մշակում և իրականացնում է այդ բնագավառում պետական քաղաքականությունը:
Միևնույն ժամանակ գտնում ենք, որ Օրենքով նախատեսել ենթակա պետական մարմնի անվանումը և սահմանել այդ մարմնի լիազորությունները, նպատակահարմար չէ, քանի որ ենթակա պետական մարմնի անվանումը, ելնելով տարաբնույթ հանգամանքներից, կարող է փոփոխվել և միայն պետական մարմնի անվան փոփոխությամբ պայմանավարված՝ այլ օրենքներում փոփոխություններ կատարելն անարդյունավետ և ժամանակատար գործընթաց է:
Ելնելով վերոգրյալից՝ առաջարկում ենք տարանջատել Աշխատանքի և սոցիալական հարցերի նախարարության և ենթակա պետական մարմնի լիազորությունները:
	Չի ընդունվել, քանի որ Նախագծով կատարվում է ՀՀ Սահմանադրության 159-րդ հոդվածի պահանջը, համաձայն որի  Պետական կառավարման համակարգի մարմիններն են նախարարությունները, ինչպես նաև Կառավարությանը, վարչապետին և նախարարություններին ենթակա այլ մարմիններ, որոնց կազմավորման կարգը և լիազորությունները սահմանվում են օրենքով:
Միաժամանակ Նախագծով հստակ տարանջատվում են ՀՀ կառավարության լիազորած պետական մարմնի և ենթակա մարմնի լիազորությունները (22-րդ և 22.1-րդ հոդվածներ):
	

	
	1. Առաջարկում ենք Նախագծի 8-րդ հոդվածի 3-րդ մասը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ՝
«3. Սույն օրենքի ընդունմամբ պայմանավորված՝ Միասնական սոցիալական ծառայության անվանացանկում կատարված լրացումների և փոփոխությունների հետևանքով առաջացած քաղաքացիական ծառայության նոր պաշտոնները մինչև օրենքով սահմանված մրցութային կարգով զբաղեցնելը կարող են զբաղեցվել ժամկետային աշխատանքային պայմանագրով:»:
	Ընդունվել է:
	8-րդ հոդվածն ամբողջությամբ խմբագրվել է:

	
	1. «Պետական կառավարման համակարգի մարմինների մասին» օրենքում փոփոխություն կատարելու մասին» օրենքի նախագծի 2-րդ հոդվածի 2-րդ մասը շարադրել որպես 3-րդ մաս, իսկ 2-րդ մասը շարադրել հետևյալ բովանդակությամբ՝
«2.Սոցիալական ապահովության ծառայությունն անվանափոխել Միասնական սոցիալական ծառայության:»:
	Ընդունվել է:
	Նախագիծը խմբագրվել է:




