ԱՄՓՈՓԱԹԵՐԹ

«Հայաստանի Հանրապետության 2014 թվականի պետական բյուջեում վերաբաշխում, Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2013 թվականի դեկտեմբերի 19-ի N 1414-Ն և Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2014 թվականի մարտի 19-ի N 363-Ն որոշումներում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու» ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի վերաբերյալ ստացված դիտողությունների և առաջարկությունների վերաբերյալ
	Հ/Հ



	Գործադիր մարմնի
անվանումը
	Բարձրացված հարցերի հակիրճ բովանդակությունը

	Ընթացքը 

	1. 
	ՀՀ ֆինանսների նախարարություն
	1. Նախագծի 2-րդ կետի 1-ին ենթակետում նշված «1,168,139.2» և 2-րդ ենթակետում նշված «53,274.0»  թվերը փոխարինել համապատասխանաբար «1,174,465.2» և «56,437.0» թվերով։

2. Նախագծի № 1 հավելվածում անհրաժեշտ է «ԸՆԴԱՄԵՆԸ» տողի ինն ամսվա և տարվա սյունակների «(52.1)» թվերը փոխարինել «0.0» թվերով, իսկ ՀՀ կառավարության պահուստային ֆոնդի գծով տողերի ինն ամսվա և տարվա սյունակներում «98,479.1» թվերը փոխարինել «98,531.2» թվերով։
3. Նախագծով առաջարկվում է (Նախագծի №№ 2 և 3 հավելվածներ) ՀՀ Տավուշի մարզի  Դիլիջան քաղաքում համայնքային ենթակառուցվածքների վերականգնման համար հատկացնել 22,000.0 հազար դրամ, սակայն նշված չէ թե ինչ ենթակառուցվածքների մասին է խոսքը։
4. Նախագծի № 11 հավելվածի 2-րդ կետի 2.1, 3-րդ կետի 3.1 և 4-րդ կետի 1.4 ենթակետերով նախատեսվում է Մ17, Մ2-Կապան-Ծավ-Շվանիձոր միջպետական այլընտրանքային ավտոճանապարհի կառուցման հետևանքով մի շարք քաղաքացիների անշարժ գույքի իրացումից ծագող իրավունքների պետական գրանցման, փոխհատուցման ենթակա անշարժ գույքի գնահատման, ՀՀ կառավարությանն առընթեր անշարժ գույքի կադաստրի պետական կոմիտեի և նոտարի կողմից մատուցվող ծառայությունների, ինչպես նաև փոխհատուցման նպատակով քարտեզագրման աշխատանքների իրականացման համար հատկացնել 5,500.0 հազար դրամ, սակայն բացակայում է նշված գումարի  բաշխումն ըստ ստացողների։ 

Հարկ է նշել, որ ՀՀ կառավարության 26.08.2010 թվականի 1204-Ն որոշմամբ ՀՀ 2010 թվականի պետական բյուջեով նախատեսված ՀՀ կառավարության պահուստային ֆոնդից Ա/Ճ, Մեղրի-Շվանիձոր-Վերիշեն-Ծավ-Կապան ավտոճանապարհի ճանապարհամերձ գոտում գտնվող բնակելի տների, օժանդակ շինությունների, հողամասերի իրացման, գնահատման, անշարժ գույքի կադաստրի պետական կոմիտեի և նոտարի կողմից մատուցված ծառայությունների, իրացումից ծագող իրավունքների պետական գրանցման համար ՀՀ Սյունիքի մարզպետարանին հատկացվել է 19,000.0 հազար դրամ։ Ուստի այս պարագայում հիմնավորման անհրաժեշտություն ունի վերը նշված միջոցառումների գծով գումարների նախատեսումը։  

5. Անհրաժեշտ է Նախագծի №№ 8, 10 11 և 12 հավելվածների աղյուսակերում նշված «,իսկ նվազեցումները՝ փակագծերում» բառերը հանել։

6. ՀՀ կառավարության 19.03.2014թ. № 363-Ն որոշմամբ «Կրթական օբյեկտների հիմնանորոգում» ծրագրով.

ա/ ՀՀ Արմավիրի մարզպետարանին Արգինա համայնքի միջնակարգ դպրոցի վերանորոգման նախագծային փաստաթղթերի կազզման համար հատկացվել է 1,400.0 հազար դրամ։ Նախագծով առաջարկվում է նշված գումարը վերաբաշխել։ Սակայն ՀՀ ֆինանսների նախարարության կենտրոնական գանձապետարանի տեղեկատվության համաձայն նշված միջոցառման գծով 29.07.2014թ-ի դրությամբ արդեն իսկ կատարվել է 1,400.0 հազար դրամի ֆինանսավորումն ամբողջությամբ։ 

բ/ ՀՀ Վայոց ձորի մարզպետարանին Արտաբույնք համայնքի դպրոցի տանիքի հիմնանորոգման և պատուհանների փոխարինման նախագծային փաստաթղթերի կազզման համար հատկացվել է 1,600.0 հազար դրամ։ Նախագծով առաջարկվում է կատարել 55.0 հազար դրամի վերաբաշխում։ Սակայն ՀՀ ֆինանսների նախարարության կենտրոնական գանձապետարանի տեղեկատվության համաձայն նշված միջոցառման գծով 29.07.2014թ-ի դրությամբ արդեն իսկ կատարվել է 1,590.0 հազար դրամի ֆինանսավորում։ որի արդյունքում չֆինանսավորված մնացորդը կազմում է 10.0 հազար դրամ։

Նախագծով նախատեսված գնումների ընթացակարգերի կապակցությամբ հայտնում ենք հետևյալը.

1.«Գնումների մասին» ՀՀ օրենքի (այսուհետ` Օրենք) 20-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն գնումների հայտարարությունը նախապես հրապարակելու միջոցով կարող է բանակցային ընթացակարգ կազմակերպվել, եթե արտակարգ կամ անկանխատեսելի այլ իրավիճակի առաջացման հետևանքով ծագել է գնման անհետաձգելի պահանջ, որի բնույթը կամ դրան առնչվող ռիսկերը տվյալ գնումը բաց ընթացակարգով իրականացնելը ժամկետի առումով դարձնում են անհնար, պայմանով, որ նման պահանջը հնարավոր չէր կանխատեսել:

Գնումների մասին ՀՀ օրենսդրության համաձայն նշված գնման ձևով ընթացակարգի կազմակերպման համար պահանջվում է շուրջ 30 օրացուցային օր: Ընդ որում նշված ժամկետի մեջ հաշվարկվում է նաև նախաորակավորման ընթացակարգի կազմակերպման համար նախատեսված 10 օրացուցային օրը: 

Հաշվի առնելով վերոգրյալը առաջարկում ենք քննարկել Նախագծով նախատեսված ճանապարհների, կրթական օբյեկտների հիմնանորոգման և շինարարական աշխատանքների գնման գործընթացը՝ Օրենքի 20-րդ հոդվածի 3-րդ մասի հիման վրա մրցակցային եղանակով կազմակերպելու հնարավորության հարցը, նկատի ունենալով նաև, որ ՀՀ կառավարության 10.02.2011թ. № 168-Ն որոշմամբ հաստատված կարգի 3-րդ կետի հիման վրա` Նախագծով նախատեսվող շինարարական աշխատանքների իրականացման համար կարող է սահմանվել նաև, որ տվյալ դեպքում չի կիրառվի նախաորակավորման ընթացակարգ, ինչի արդյունքում ընթացակարգի կազմակերպման ժամկետը կնվազեցվի 10 օրացուցային օրով և կտևի շուրջ 20 օր:
2. Նախագծի № 5 հավելվածով գնումների պլանի 09.06.01 ՀՀ Արմավիրի և ՀՀ Վայոց Ձորի մարզպետարանների «02. Կրթական օբյեկտների հիմնանորոգում» ծրագրով նախատեսված գնումների պլանների 71242000-1 CPV կոդով «նախագծերի պատրաստում, ծախսերի գնահատում» գնման առարկաների մասով  LSFinance համակարգում առկա են պայմանագրեր և ազատ մնացորդը չի բավարարում հիշյալ վերաբաշխում կատարելու համար:
3. Նախագծի № 6 հավելվածի 2.3 կետով, № 8 հավելվածի 4.2 կետով, № 9 հավելվածի 2.1 կետով և № 12 հավելվածի 1.2 կետով համայնքների բնակիչներին փոխահատուցման նպատակով տրամադրովող գումարները առաջարկում ենք նախատեսել բյուջետային ծախսերի տնտեսագիտական դասակարգման «Այլ նպաստներ բյուջեից» հոդվածով:

4. Նախագծի № 8 հավելվածի 4.1 կետով և № 10 հավելվածի 1.14-1.22 կետերով նախատեսված միջոցների հաշվին պետք է գնվեն ապրանքներ, ուստի առաջարկում ենք քննարկել Նախագծով հատկացվող գումարները բյուջետային ծախսերի տնտեսագիտական դասակարգման գնումների համապատասխան հոդվածներով նախատեսելու, դրանց ձեռքբերումը մարզպետարանների միջոցով իրականացնելու և համայնքներին հատկացնելու հարցը։ 

5. Նկատի ունենալով, որ Նախագծի № 13 հավելվածի 2.6-2.8 կետերով նախատեսված միջոցների հաշվին նախատեսվում է իրականացնել վերանորոգման աշխատանքներ, ուստի առաջարկում ենք քննարկել այդ միջոցները բյուջետային ծախսերի տնտեսագիտական դասակարգման գնումների համապատասխան հոդվածներով նախատեսելու, իսկ վերջիններիս գնման գործընթացը 1-ին կետով առաջարկվող գնման ձևով իրականացնելու հարցը:
6. Քանի որ Նախագծի № 11 հավելվածով բյուջետային ծախսերի տնտեսագիտական դասակարգման «Գեոդեզիական քարտեզագրական ծախսեր» և «Մասնագիտական ծառայություններ» հոդվածներով նախատեսված ֆինանսական միջոցների հաշվին պետությանը մատուցվում են ծառայություններ, ուստի հիշյալ հոդվածներով նախատեսվող ծառայությունների ձեռքբերումը պետք է իրականացվի գնումների մասին ՀՀ օրենսդրությամբ սահմանված կարգով և Նախագծին կից անհրաժեշտ է ներկայացնել գնումների պլանի փոփոխություն:

Միաժամանակ հայտնում ենք, որ Նախագծի № 8 հավելվածի 2.2 կետով ՀՀ Լոռու մարզի Ալավերդի համայնքի «Թումանյանի աշխարհ» տուրիզմի գրասենյակի վերանորոգման նպատակով Ալավերդի համայնքին աջակցության ցուցաբերման վերաբերյալ դիրքորոշում կարող ենք ներկայացնել միայն լրացուցիչ պարզաբանումներ տրամադրելու դեպքում:
Ինչ վերաբերում է Նախագծի բովանդակային հարցերին, ապա Նախագծով նախատեսված միջոցառումների համապատասխան հիմնավորումների, այդ միջոցառում-ների գծով նախատեսված հատկացումների համապատասխան հաշվարկ-հիմնավորումների (ներառյալ Նախագծով նախատեսված շինարարական աշխատանքների փորձագիտական դրական եզրակացություն ունեցող նախագծանախահաշվային փաստաթղթերի) բացակայությամբ պայմանավորված մեր իրավասության շրջանակներում կարծիք հայտնել չենք կարող։
	Ընդունվել է:

Ընդունվել է:

Ընդունվել է:

Չի ընդունվել: ՀՀ կառավարության  2010թ. օգոստոսի 26-ի N1204-Ն որոշմամբ ՀՀ Սյունիքի մարզպետարանին ՀՀ կառավարության պահուստային ֆոնդից հատկացվել է Ա/Ճ, Մեղրի- Շվանիձոր – Վերիշեն – Ծավ - Կապան ավտոճանապարհի ճանապարհամերձ գոտում գտնվող տների, օժանդակ շինությունների, հողամասերի իրացման համար` 17000.0 հազ. դրամ (բյուջետային ծախսերի տնտեսագիտական դասակարգման <Այլ ընթացիկ դրամաշնորհներ> հոդվածով), անշարժ գույքի կադաստրի պետական կոմիտեի և նոտարի կողմից մատուցված ծառայությունների համար` 1500.0 հազ.դրամ (բյուջետային ծախսերի տնտեսագիտական դասակարգման <Մասնագիտական ծառայություններ> հոդվածով), իրացումից ծագող  իրավունքների պետական գրանցման համար` 500.0 հազ.դրամ (բյուջետային ծախսերի տնտեսագիտական դասակարգման <Պարտադիր վճարներ> հոդվածով):

ՀՀ Սյունիքի մարզպետարանի կողմից պատվիրվել է 21 ընտանիքների անշարժ գույքի գնահատման հաշվետվություններ: 

<<Ա/Ճ, Մեղրի-Շվանիձոր-Վերիշեն-Ծավ-Կապան>> հատվածի մասով <<Ալտա վիպ>> ՍՊԸ-ի կողմից ՀՀ Սյունիքի մարզպետարանին է տրամադրվել 21 ընտանիքների վերաբերյալ անշարժ գույքի գնահատման հաշվետվություններ` 7156,0 հազ.դրամ գումարով: ՀՀ Սյունիքի մարզպետարանում առկա 36 գնահատման հաշվետվություններից /15+21/, 2010թ. փոխատուցում է տրամադրվել 30 ընտանիքների` իրացված գույքի արժեքի դիմաց 7935,0 հազ.դրամ, իրացումից ծագող իրավունքների պետական գրանցման համար` 394.9 հազ. դրամ գումարով: 

ՀՀ կառավարության որոշմամբ նախատեսված գումարից չի իրացվել 10670.1 հազ. դրամ (գնահատված սակայն տարբեր պատճառներով չփոխհատուցված և կոորդինատների բացակայության պատճառով քարտեզներում չտեղակայված անշարժ գույքի իրացված արժեքի և իրացումից ծագող իրավունքների պետական գրանցման համար փոխհատուցման ենթակա  գումար):

 Ներկայումս ՀՀ Սյունիքի մարզպետարանում առկա է փոխհատուցում չստացած (համասեփականատերը գտնվել է հանրապետությունից դուրս, համասեփականատերը մահացել է սակայն ժառանգությունը չի ձևակերպվել) թվով 6 ընտանիքների անշարժ գույքի գնահատման հաշվետվություններ` 764.0 հազ. դրամ գնահատված արժեքով:

Հաշվի առնելով, որ <<Ա/Ճ, Մեղրի-Շվանիձոր-Վերիշեն-Ծավ-Կապան>> ճանապարհի նոր կառուցված մոտ 17 կմ հատվածը /սկիզբը համարվում է Շիշկերտից դեպի Վերիշեն 14կմ  հեռավորության վրա գտնվող կետը, վերջը` Ծավից դեպի Շիշկերտ 7կմ հեռավորության վրա գտնվող կետը/ չի քարտեզագրվել համապատասխան իրավասու մարմինների կողմից, ուստի ՀՀ կառավարության  2010թ. օգոստոսի 26-ի N1204-Ն որոշմամբ հատկացված գումարի շրջանակներում ՀՀ Սյունիքի մարզպետարանը իրավասություն չուներ  պատվիրելու և դրանց արդյունքներով իրականացնելու այդ հատվածում գտնվող իրացման ենթակա հողամասերի փոխհատուցումը:

Ներկա դրությամբ վերը նշված հատվածի քարտեզագրման բացակայության պատճառով չեն կարող ներկայացնել հողամասերի իրացման պատճառով փոխհատուցում ստացող շահառուների ցուցակը:  

Ընդունվել է:

Ընդունվել է:

Չի ընդունվել, քանի որ սույն նախագծով փոփոխություն է կատարվում ՀՀ կառավարության 19.04.2014թ.N 363-Ն որոշման մեջ, որտեղ աշխատանքների գնման գործընթացը իրականացվել է ԲԸԱՀ ընթացակարգով:

Ընդունվել է:

Ընդունվել է:

Չի ընդունվել: Նպատակահարմար է համարվում նշված կետերով նախատեսված ծրագրերը իրականացնել համայնքների միջոցներով, քանի որ համայնքային նշանակության ծրագրեր են: 
Չի ընդունվել /Տես՝ սույն առաջարկությունների  4-րդ կետը/:
Ընդունվել է:

Չի ընդունվել: Ֆրանսիայի Հանրապետության Պրովանս- Ալպեր Լազուրի Ափ ռեգիոնի և ՀՀ Լոռու մարզի միջև կնքած շրջանակային պայմանագրի համաձայն իրականացվում է ծրագիր տուրիզմի զարգացման վերաբերյալ: Ֆրանսիական կողմը ծրագրի առաջին փուլում ֆինանսավորել է 40 հազ. եվրո, իսկ Լոռու մարզը իր վրա պարտավորություն է վերցրել գրասենյակի տարածքի հիմնանորոգման մասով: Կազմված նախագծի համաձայն ծախսվել է 2.46 մլն. դրամ:

	2.
	ՀՀ արդարադատության նախարարույթյուն
	1. Որոշման նախագիծը (այսուհետ՝ նախագիծ) համապատասխանում է Հայաստանի Հանրապետության Սահմանադրությանը:
2. Նախագիծը համապատասխանում է հավասար և ավելի բարձր իրավաբանական ուժ ունեցող իրավական այլ ակտերի դրույթներին: 
3. Նախագծում իրավական այլ ակտերի նորմերի անհարկի կրկնություններ առկա չեն: 4. Իրավական ակտերում համապատասխան փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու անհրաժեշտությունն առկա է:
5.   Նախագծում անհրաժեշտ բոլոր հարցերը կարգավորված են: 
6.  Նախագիծն իր մեջ Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2009 թվականի հոկտեմբերի 22-ի «Նորմատիվ իրավական ակտերի նախագծերի հակակոռուպցիոն բնագավառում կարգավորման ազդեցության գնահատման իրականացման կարգը հաստատելու մասին» թիվ 1205-Ն որոշմամբ հաստատված կարգի 9-րդ կետով նախատեսված որևէ կոռուպցիոն գործոն չի պարունակում:
 7. Օրենսդրական տեխնիկայի կանոնները մասամբ պահպանված չեն: Այսպես`

 1)  նախագծի նախաբանում «3-րդ մասին» բառերն անհրաժեշտ է փոխարինել «3-րդ կետին» բառերով` համապատասխանեցնելով «Հայաստանի Հանրապետության բյուջետային համակարգի մասին» ՀՀ օրենքի դրույթներին:

2)  նախագծում անհրաժեշտ է ճիշտ նշել կետերի համարակալումը, մասնավորապես` նախագծում 2-րդ կետը կրկնվում է: Այդ առումով անհրաժեշտ է նկատի ունենալ «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 41-րդ հոդվածի պահանջները:

8. Նախագիծն անհրաժեշտ է համաձայնեցնել ՀՀ ֆինանսների նախարարության հետ:

9.     Նախագիծն անհրաժեշտ է համապատասխանեցնել սույն եզրակացության 7-րդ և 8-րդ կետերին: 

	Ընդուվել է ի գիտություն:

Ընդուվել է ի գիտություն:

Ընդուվել է ի գիտություն:

Ընդուվել է ի գիտություն:

Ընդուվել է ի գիտություն:

Ընդուվել է ի գիտություն:

Ընդուվել է:

Ընդուվել է:

Ընդուվել է:

Ընդուվել է:




ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարի առաջին տեղակալ

Վաչե Տերտերյան

