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«Հայաստանի Հանրապետությունում գյուղատնտեսության սուբսիդավորման ուղղությունների հայեցակարգի կատարումն ապահովող միջոցառումների ծրագրին հավանություն տալու մասին» Հայաստանի Հանրապետության կառավարության արձանագրային որոշման նախագծի` շահագրգիռ նախարարությունների կողմից ստացված առարկությունների և առաջարկությունների հիման վրա լրամշակված տարբերակի վերաբերյալ 
	Կարգավորման ազդեցության գնահատականի հեղինակը,

գրության ստացման ամսաթիվը, գրության համարը
	Առարկության, առաջարկության բովանդակությունը, Կարգավորման ազդեցության գնահատականը
	Եզրակացություն
	Կատարված փոփոխությունները

	ՀՀ արդարադատու-թյան նախարարու-թյուն   

(նախա​րարի 10.11.2017թ.                      N 01/20230-17 գրություն)
	Պետական փորձագիտական եզրակացություն
1.Նախագծի «Ռազմավարական փաստաթղթի տիտղոսաթերթ» վերտառությամբ հավելվածի 6-րդ կետում անհրաժեշտ է խմբագրել ՀՀ կառավարության N 48 արձանագրային որոշման ընդունման ամսաթիվը:
2. Հայաստանի Հանրապետությունում գյուղա-տնտեսության սուբսիդավորման ուղղությունների հայեցակարգի կատարումն ապահովող միջոցա-ռումների ծրագրի (այսուհետ` Ծրագիր) 8-րդ կետի «Միջոցառման կատարման վերստուգելի չափանիշը (միջոցառման արդյունավետության ստուգման չափանիշը)» սյունակում բացակայում է տարեկան 885 միլիոն դրամ ապահովագրական վճարի սուբսիդավորման վերաբերյալ տեղեկատվությունը, որը նախատեսված է թե´ ռազմավարական փաստաթղթի տիտղոսաթեր-թում, թե´ Ծրագրին կից ներկայացված արդյուն-քային ցուցանիշների նկարագրության 8-րդ ձևաչափոււմ:

3. Ծրագրին կից ներկայացված 3-րդ ձևաչափի «Պատասխանատվությունը» սյունակում նշված պատասխանատու մարմինների կազմը չի համապատասխանում Ծրագրի «Պատասխանա-տու կատարողները և համակատարողները» սյունակում նշված մարմինների կազմի հետ: Մասնավորապես, Ծրագրի 3-րդ կետում որպես պատասխանատու համակատարողներ նշված են ՀՀ գյուղատնտեսության և տնտեսական զարգաց-ման և ներդրումների նախարարությունները, մինչդեռ 3-րդ ձևաչափի «Պատասխանատվու-թյունը» սյունակում ՀՀ տնտեսական զարգացման և ներդրումների նախարարությունը նախատես-ված չէ: Բացի այդ, «ֆինանսական կառույցներ», «մատակարարներ», «ինտենսիվ այգի հիմնող մասնագիտացված կառույց», «Ապահովագրական բյուրո», «ՀՀ կենտրոնական բանկ», «մասնակից ապահովագրական ընկերություններ» բառերից հետո անհրաժեշտ է լրացնել «համաձայնությամբ» բառը` նկատի ունենալով ՀՀ Նախագահի 2007թ. հուլիսի 18-ի ՆՀ-174-Ն հրամանագրի դրույթները:
4. Նախագիծն անհրաժեշտ է համաձայնեցնել շահագրգիռ մարմինների հետ:
	Ընդունվել է: Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:
Ընդունվել է: Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:
Ընդունվել է: Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:

   Ընդունվել է:


	Նախագծի «Ռազմավարական փաստաթղթի տիտղոսաթերթ» վերտառությամբ հավելվածի 6-րդ կետում ՀՀ կառավարության N 48 արձանագրային որոշման ընդունման ամսաթիվը խմբա-գրվել է:
Ծրագիր 8-րդ կետի «Միջո-ցառման կատարման վերստու-գելի չափանիշը (միջոցառման արդյունավետության ստուգման չափանիշը)» սյունակը լրացվել  է տարեկան 885 միլիոն դրամ ապահովագրական վճարի սուբսիդավորման վերաբերյալ տեղեկատվությամբ:
Ծրագրին կից ներկայացված 3-րդ ձևաչափի «Պատասխանա-տվությունը» սյունակի պատաս-խանատու մարմինների կազմը  համապատասխանեցվել է Ծրագրի «Պատասխանատու կատարողները և համակատա-րողները» սյունակին` Ծրագրի 3-րդ կետում 3-րդ ձևաչափի «Պատասխանատվությունը» սյունակը լրացվել է «ՀՀ տնտեսական զարգացման և ներդրումների նախարարու-թյուն» բառերով: «ֆինանսա-կան կառույցներ», «մատակա-րարներ», «ինտենսիվ այգի հիմնող մասնագիտացված կառույց», «Ապահովագրական բյուրո», «ՀՀ կենտրոնական բանկ», «մասնակից ապահո-վագրական ընկերություններ» բառերից հետո նախագծում լրացվել է «համաձայնությամբ» բառը:
Նախագիծը  համաձայնեցվել է շահագրգիռ մարմինների հետ:

	ՀՀ տարածքային կա​ռա​վարման և զար​գաց​ման նախարարություն (նախարարի 13.11.2017թ.                      N 01/15․1/7274-17 գրու​թյուն)
	Առաջարկություններ և դիտողություններ չկան:

	Ընդունվել է ի գիտություն:


	
	

	ՀՀ տնտեսական զարգացման և ներդրումների նախարարություն (նախարարի 08.11.2017թ.                      N 05/16.4/11024-17 գրություն)
	Առաջարկություններ և դիտողություններ չկան:

	Ընդունվել է ի գիտություն:


	

	ՀՀ ֆինանսների նախարարություն

(նախարարի 13.11.2017թ.                      N 01/9-3/20621-17  գրու​թյուն)
	1. Նախագծով հավանություն տրվող` Հայաստանի Հանրապետությունում գյուղատնտեսության սուբսիդավորման ուղղությունների հայեցակարգի կատարումն ապահովող միջոցառումների ծրագրի (այսուհետ` Միջոցառումների ծրագիր) 1-ին միջոցառման (Հացահատիկային և կերային մշակաբույսերի առաջնային սերմնաբուծության զարգացման համար պետական աջակցության ծրագրերի իրականացում) նկարագրից պարզ է դառնում, որ միջոցառումն իր մեջ ներառում է ՀՀ կառավարության կողմից ՀՀ Ազգային ժողովի քննարկմանը ներկայացված ՀՀ 2018 թվականի պետական բյուջեի նախագծում (այսուհետ` Բյուջեի նախագիծ) ընդգրկված «Հայաստանի Հանրապետությունում հացահատիկային և հատիկաընդեղեն որոշ մշակաբույսերի տեղական սերմնաբուծության ու սերմնարտադրության զարգացում» ծրագրով (այսուհետ` Ծրագիր) նախատեսված միջոցառումներ (Ծրագրին հավա-նություն տալու վերաբերյալ ՀՀ կառավարության համապատասխան արձանագրային որոշման նախագիծ է ներկայացվել նաև ՀՀ գյուղատնտե-սության նախարարության 2017 թվականի սեպ-տեմբերի 25-ի N ԻԱ/ՌՆ-1/8618-17 գրությամբ): 

Այդ կապակցությամբ հայտնում ենք, որ Ծրագրով նախատեսված է ՀՀ-ում զարգացնել հացահատիկային և հատիկաընդեղեն որոշ մշա-կաբույսերի սերմնաբուծությունը և սերմնարտա-դրությունը, այլ ոչ թե կերային մշակաբույսերի սերմնաբուծության զարգացումը:

Հաշվի առնելով վերոգրյալը` առաջարկում ենք Միջոցառումների ծրագրի 1-ին միջոցառման անվանումը, նկարագիրը, ինչպես նաև Նախագծին կից ներկայացված` Նախագծի ընդունման անհրաժեշտության վերաբերյալ տեղեկանք-հիմնավորման «Այլ տեղեկություններ» բաժնի 1-ին միջոցառմանը վերաբերող մասը համապատասխանեցնել Ծրագրի անվանմանը և բովանդակությանը:

2. Միջոցառումների ծրագրի 2-րդ միջոցառման (Գյուղատնտեսության ոլորտին տրամադրվող վարկերի տոկոսադրույքների սուբսիդավորման ծրագրի իրականացում) կատարումը նախատեսված է 2017-2022 թվականներին, իսկ 2017 թվականին տոկոսադրույքի սուբսիդավոր-մամբ տրամադրված վարկերի սուբսիդավորման գումարը կազմում է 1,163.0 մլն դրամ: 

Այս կապակցությամբ հայտնում ենք, որ «Գյուղատնտեսության ոլորտին տրամադրվող վարկերի տոկոսադրույքների սուբսիդավորման ծրագրին հավանություն տալու մասին» ՀՀ կառավարության 2017թ. սեպտեմբերի 14-ի N 39-7 արձանագրային որոշման համաձայն՝ ծրագիրն իրականացվելու է սկսած 2017 թվականի երրորդ եռամսյակից և շարունակվելու է մինչև 2021 թվականը, իսկ 2017 թվականին տրամադրված վարկերի սուբսիդավորման գումարը կազմելու է 907.7 մլն դրամ: Ուստի անհրաժեշտ է վերանայել միջոցառման կատարման ժամկետները և վեր-ստուգելի չափանիշը: 

3. Միջոցառումների ծրագրի 3-րդ միջոցառման (Հայաստանի Հանրապետությունում գյուղատնտեսական տեխնիկայի ֆինանսական վարձակալության՝ լիզինգի պետական աջակցու-թյան ծրագրի իրականացում) նկարագրում «9% տոկոսադրույքով» բառերը անհրաժեշտ է փոխարինել «մինչև 9% տոկոսադրույքով» բառերով՝ համապատասխանեցնելով «Հայաստա-նի Հանրապետությունում գյուղատնտեսական տեխնիկայի ֆինանսական վարձակալության՝ լիզինգի պետական աջակցության ծրագրին հավանություն տալու մասին» ՀՀ կառավարության 2017 թվականի մարտի 16-ի N 11-31 արձանագրային որոշման դրույթներին:

4. Առաջարկում ենք խմբագրել Միջոցառումների ծրագրի 4-րդ միջոցառման (Հայաստանի Հանրա-պետությունում ժամանակակից տեխնոլոգիա-ներով մշակվող ինտենսիվ այգիների հիմնման պետական աջակցության ծրագրի իրականացում) անվանումը և նկարագիրը` հաշվի առնելով, որ Բյուջեի նախագծում ներառված, ինչպես նաև ՀՀ գյուղատնտեսության նախարարության 2017 թվա-կանի նոյեմբերի 2-ի N ԻԱ/ՌՆ-2/9926-17 գրությամբ ներկայացված համապատասխան ծրագիրը նախատեսված է որպես «Հայաստանի Հանրապետությունում ժամանակակից տեխնոլո-գիաներով մշակվող ինտենսիվ պտղատու այգիների հիմնման համար վարկային տոկոսա-դրույքների սուբսիդավորման ծրագիր»:

5. Միջոցառումների ծրագրի 5-րդ միջոցառման (Գյուղատնտեսական հումքի մթերումների (գնում-ների) նպատակով ագրովերամշակման ոլորտին տրամադրվող վարկերի տոկոսադրույքների մաս-նակի սուբսիդավորման ծրագրի իրականացում) նկարագրում նշվում է, որ ագրովերամշակման ոլորտին տրամադրվելու են 1,000.0 մլն դրամ առավելագույն չափով վարկեր: Այդ կապակցու-թյամբ հայտնում ենք, որ Բյուջեի նախագծում ընդգրկված համապատասխան ծրագրի համա-ձայն` վերոնշյալ 1,000.0 մլն դրամը (998,901.4 հազ. դրամ) ոչ թե ագրովերամշակման ոլորտին տրամադրվող վարկի գումարն է, այլ տրամադր-վող վարկերի տոկոսադրույքների մասնակի սուբ-սիդավորման համար նախատեսված գումարը:

    Միաժամանակ սույն միջոցառման կատարման ժամկետը 2018-2022 թվականների փոխարեն անհրաժեշտ է նախատեսել 2017-2022 թվական-ները, քանի որ ՀՀ կառավարության 2017 թվականի օգոստոսի 3-ի N 33-31 արձանագրային որոշմամբ վերոնշյալ ծրագրի մեկնարը տրվել է 2017 թվականից:
6. Առաջարկում ենք խմբագրել Միջոցառումների ծրագրի 6-րդ (Գյուղատնտեսական հողատեսքե-րում ոռոգման արդյունավետ համակարգերի (կաթիլային ոռոգման) ներդրման պետական աջակցության ծրագրի իրականացում) և 7-րդ միջոցառումների (Հայաստանի Հանրապետու​թյան գյուղա​տնտե​սու​թյունում հակակար​կտա​յին ցանցերի ներ​դրման պետա​կան աջակցության ծրա​​գրի իրակա​նա​​ցում) անվանումները՝ հաշվի առնելով, որ Բյուջեի նախագծով, ՀՀ գյուղատն-տեսության նախարարության 2017 թվականի սեպտեմբերի 11-ի N ԻԱ/ԱԲ-2/8173-17 գրությամբ ներկայացված ՀՀ կառավարության համապա-տասխան արձանագրային որոշման նախագծով, ինչպես նաև ՀՀ կառավարության 2017թ. օգոստո-սի 31-ի N 37-10 արձանագրային որոշմամբ` համապատասխան ծրագրերը նախատեսված են որպես «Կաթիլային ոռոգման համակարգերի ներդրման համար տրամադրվող վարկերի տոկոսադրույքների սուբսիդավորման ծրագիր» և «Հայաստանի Հանրապետու​թյան գյուղա​տնտե​սու​թյան ոլորտում հակակարկտային ցանցերի ներ​դրման համար տրամադրվող վարկերի տոկոսադրույքների սուբսիդավորման ծրագիր»:

7. Առաջարկում ենք ներկայացնել Միջոցառում-ների Ծրագրի 8-րդ միջոցառման (Պետական աջակցությամբ գյուղատնտեսու​թյան ոլորտում ապահովագրա​կան համակարգի ներդրման փորձ​նա​կան ծրագրի իրակա​նացում) արդյունքային ցուցանիշների նկարագրության ձևաչափով սահմանված ապահովագրավճարի և սուբսիդա-վորման չափի հաշվարկի մեթոդաբանությունը: 

8. Միջոցառումների ծրագրում առաջարկում ենք ավելացնել նաև միջոցառումների ֆինանսավոր-ման չափերի վերաբերյալ համապատասխան սյու-նակ: 
Միաժամանակ գտնում ենք, որ առևտրային վարկերի տոկոսների չափից ավելի սուբսիդա-վորումը կարող է իրական հատվածից ներդրումների արտամղման ռիսկ առաջացնել: Ուստի սուբսիդավորման արդյունքում տրամա-դրված վարկի տոկոսադրույքը ցանկալի է, որ ցածր չլինի տվյալ ժամանակահատվածում պետա-կան կարճաժամկետ պարտատոմսի եկամտա-բերության մակարդակից: Ընդ որում ցանկացած սուբսիդավորման ծրագիր ցանկալի է, որ ունենա նաև «ելքի ռազմավարություն» (կամ այդպիսի մոտեցումներ լինեն գերատեսչության մակարդա-կով), այն է` նախնական փուլում պետությունը կարող է օգնել նոր ներդրումային նախաձեռնու-թյուններին, որոնք ունեն զարգացման և արտադրողականության թռիչքաձև աճի հնարա-վորություն: Հետագայում ինչ-որ մի պահից պետությունը պետք է աստիճանաբար հետ քաշվի, այլապես տնտեսավարողները չեն կարող առանց պետության օգնության մրցել այն շուկաներում, որտեղ մրցում են այլ ֆիրմաներ` առանց պետության օժանդակության: 

Կարծում ենք վերոնշյալ թեզը պետք է տեղ գտնի և հստակ շեշտադրվի ռազմավարությունում, այլապես տնտեսվարող սուբյելտների մոտ կարող է ստեղծվել ոչ ռացիոնալ սպասումներ (առ այն որ պետության պարտավորությունն է մշտապես փոխհատուցելու իրենց ծախսերը), ինչը երկարա-ժամկետում ստեղծելու է տնտեսվարման խեղում-ներ և բիզնեսի մրցունակության խնդիրներ:
	Ընդունվել է: Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:

Ընդունվել է: Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:

Ընդունվել է: Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:
Ընդունվել է: Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:

Ընդունվել է: Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:

Ընդունվել է: Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:

Ընդունվել է: Կատարվել է համապատասխան լրացում: Գերմանիայի ֆինանսական համա-գործակցության KfW-ի հետ կնքվելիք համաձայնագրի նախա-գծով նախատեսվում է ապահովագրա​կան համակարգի ներդրման խորհրդատուի աջակ-ցությամբ ստեղծել գյուղատնտեսու​թյան ոլորտում ապահովագրա​կան համակարգի կազմակերպման ընկերություն, որը կներկայացնի ապահովագրության պայմաններն ու մեթոդաբանությունը: 

Ընդունվել է: Կատարվել է համապատասխան լրացում:
Ընդունելի է:
Հարկ ենք համարում նշել, որ վարկերի տոկոսադրույքների սուբ-սիդավորման ծրագրերը նպատակ ունեն մեկնարկային փուլում (միջնաժամկետ ժամանակահատ-վածում) նպաստել տնտեսություն-ների կայունացմանը և կարո-ղությունների ընդլայնմանը, որին կհաջորդի ծրագրի վերանայման միջոցով սուբսիդավորման քաղա-քականության վերանայումը և այլ քաղաքականության կիրառումը: 
Ընդունելի է:
Նշված թեզը հաշվի կառնվի գյուղատնտեսության ոլորտում իրականացվող քաղաքակա-նության մեջ և տեղ կգտնի համապատասխան ռազմավա-րական փաստաթղթերում: 
	Նախագծի միջոցառումների ծրագրի 1-ին միջոցառման 
անվանումը, նկարագիրը, ինչ-պես նաև վերջինիս արդյուն-քային ցուցանիշները, Նախա-գծի տեղեկանք-հիմնավորման «Այլ տեղեկություններ» բաժնի 1-ին միջոցառմանը վերաբերող մասը համապատասխանեցվել է «Հացահատիկային և հատի-կաընդեղեն որոշ մշակաբույ-սերի տեղական սերմնաբու-ծության ու սերմնարտադրու-թյան զարգացում» ծրագրի անվանմանը և բովանդակու-թյանը:

Միջոցառումների ծրագրի 2-րդ միջոցառման  կատարման ժամկետները վերանայվել են`  2017-2021 թվականներ, իսկ 2017 թվականին տոկոսադ-րույքի սուբսիդավորմամբ տրամադրված վարկերի սուբսիդավորման գումարը (վերստուգելի չափանիշը) փոխվել է` 907.7 մլն դրամ: 

Նախագծի միջոցառումների ծրագրի 3-րդ միջոցառման նկարագրում «9% տոկոսա-դրույքով» բառերը փոխարինվել են «մինչև 9% տոկոսադրույ-քով» բառերով:
Նախագծի միջոցառումների ծրագրի 4-րդ միջոցառման անվանումը և նկարագիրը խմբագրվել է որպես «Հայաս-տանի Հանրապետությունում ժամանակակից տեխնոլոգիա-ներով մշակվող ինտենսիվ պտղատու այգիների հիմնման համար վարկային տոկոսա-դրույքների սուբսիդավորմա ծրագիր»:
Միջոցառումների ծրագրի 5-րդ միջոցառման նկարագիրը խմբագրվել ու լրացվել է` «վար-կերի տոկոսադրույքների մաս-նակի սուբսիդավորման համար նախատեսվում է տարեկան 998,9 մլն դրամի տրամա-դրում»: Նույն միջոցառման «2018-2022» կատարման ժամկետը փոխարինվել է «2017-2022» -ով: 

Միջոցառումների ծրագրի 6-րդ և 7-րդ միջոցառումների անվա-նումները խմբագրվել են` «պետական աջակցության» բառերը փոխարինվել են  «վարկերի տոկոսադրույքների սուբսիդավորման» բառերով: 
Միջոցառումների ծրագրի 8-րդ միջոցառման արդյունքային ցուցանիշների նկարագրության ձևաչափը լրացվել է «սուբսիդավորման չափը նախատեսվում է ապահո-վագրավճարի շուրջ 50 %-ի չափով» բառերով:
Նախագծի միջոցառումների ծրագրում ավելացվել է միջոցառումների ֆինանսավոր-ման չափերի վերաբերյալ համապատասխան սյունակ:
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