Հիմնավորում
«Հորիզոնական մոնիտորինգի անցկացման վերաբերյալ դիմումի ձևը, լրացման, ներկայացման կարգը և ժամկետները, համաձայնագրի ձևը, կնքման համար անհրաժեշտ փաստաթղթերը, կնքման, մերժման հիմքերը, մոնիտորինգի անցկացման և  էլեկտրոնային փաստաթղթաշրջանառու​թյանը (այդ թվում` գործարքների փաստաթղթավորմանը) և հաշվապահական հաշվառման ծրագրին իրական ժամանակում հարկային մարմնի տեղեկատվական համակարգի համար լրիվ հասանելիության ապահովման կարգը սահմանելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի ընդունման

            1. Ընթացիկ իրավիճակը և իրավական ակտի ընդունման   անհրաժեշտությունը.
2016 թվականի հոկտեմ​բերի 4-ին ՀՀ Ազգային Ժողովի կողմից ընդունված՝ Հայաստանի Հան​րապետության հար​կա​յին օրենս​գրքի 316-րդ հոդվածի 2-րդ մասի 1-ին կետի և 4-րդ մասի համաձայն` հորիզոնական մոնիտորինգի անցկացման վերաբերյալ դիմումի ձևը, լրացման, ներկայացման կարգը և ժամկետները, համաձայնագրի ձևը, կնքման համար անհրաժեշտ փաստաթղթերը, կնքման, մերժման հիմքերը, մոնիտորինգի անցկացման և  էլեկտրոնային փաստաթղթաշրջանառու​թյանը (այդ թվում` գործարքների փաստաթղթավորմանը) և հաշվապահական հաշվառման ծրագրին իրական ժամանակում հարկային մարմնի տեղեկատվական համակարգի համար լրիվ հասանելիության ապահովման կարգը սահմանում է Հայաս​տանի Հանրապետության կառա​վարությունը:
Նախագծի ընդունման նպատակը Հայաստանի Հանրապետության հարկային օրենս​​գրքի կիրարկումն ապահովելն է:

1. Առաջարկվող կարգավորման բնույթը.

Նախագծով առաջարկվում է հորիզոնական մոնիտորինգ կիրառող կազմակերպությունների համար սահմանել  մոնիտորինգի անցկացման վերաբերյալ դիմումի ձևը, դրա լրացման, ներկայացման կարգը և ժամկետները: Մասնավորապես նախատեսվում է, որ հորիզոնական մոնիտորինգ իրականացնելու համար կազմակերպությունները դիմում պետք է ներկայացնեն էլեկտրոնային եղանակով, մինչև հորիզոնական մոնիտորինգ իրականացնելու հարկային տարվան նախորդող հարկային տարվա հունիսի 30-ը:
Նախագծով առաջարկվում է սահմանել նաև հորիզոնական մոնիտորինգի իրականացման համար հարկային մարմնի և կազմակերպության միջև կնքվող համաձայնագրի ձևը, դրա մերժման հիմքերը, մոնիտորինգի անցկացման վայրն ու ժամկետները:

Նախագծով սահմանվում են նաև հորիզոնական մոնիտորինգի իրականացման ժամանակահատվածում կազմակերպության և հարկային մարմնի միջև ներկայացվող տեղեկությունների շրջանակներն ու դրանց ներկայացման  ժամկետները: Մասնավորապես նախատեսվում է, որ կազմակերպությունների կողմից տեղեկությունները սահմանված ժամկետում ներկայացնելու հնարավորություն չլինելու դեպքում՝ հարկային մարմինը, բոլոր դեպքերում, երկարաձգում է տեղեկությունների ներկայացման ժամկետները 10 աշխատանքային օրով:

Նախագծով սահմանվում է նաև, որ եթե հարկային մարմինը հորիզոնական մոնիտորինգի ենթարկվող կազմակեր​պու​թյան նկատմամբ սահմանված կարգով իրականացրել  է հսկողություն, ապա հարկային մարմինը տվյալ կազմակերպության կողմից վար​վող հաշվառումը համարում է օրենսդրության պահանջներին համապատասխանող, քանի դեռ հարկային մարմինը տվյալ կազմակերպությանը չի տեղեկացրել օրենսդրու​թյամբ սահմանված որևէ պահանջի խախտման մասին:

Նախագծով սահմանվում են նաև կազմակերպության կամ հարկային մարմնի կողմից հորիզոնական մոնիտորինգի անցկացման վաղաժամկետ դադարեցման կարգն ու ժամկետները:
3. Նախագծի մշակման գործընթացում ներգրավված ինստիտուտները և անձինք. 
Նախագի​ծը մշակվել է ՀՀ ԿԱ պետական եկամուտների կոմիտեի կող​​մից:
4. Ակնկալվող արդյունքը.
Նախագծի ընդուն​ման ակնկալվող արդյունքը՝ հորիզոնական մոնիտորինգի անցկացման վերաբերյալ դիմումի ձևը, լրացման, ներկայացման կարգը և ժամկետները, համաձայնագրի ձևը, կնքման համար անհրաժեշտ փաստաթղթերը, կնքման, մերժման հիմքերը, մոնիտորինգի անցկացման և  էլեկտրոնային փաստաթղթաշրջանառու​թյանը (այդ թվում` գործարքների փաստաթղթավորմանը) և հաշվապահական հաշվառման ծրագրին իրական ժամանակում հարկային մարմնի տեղեկատվական համակարգի համար լրիվ հասանելիության ապահովման, ինչպես նաև հորիզոնական մոնիտորինգի գործողության ժամանակահատվածում կազմակերպության և հարկային մարմնի միջև տեղեկությունների փոխանակման, համաձայնագրի վաղաժամկետ դադարեցման կարգի ու ժամկետների սահմանումն է:
Տեղեկանք
«Հորիզոնական մոնիտորինգի անցկացման վերաբերյալ դիմումի ձևը, լրացման, ներկայացման կարգը և ժամկետները, համաձայնագրի ձևը, կնքման համար անհրաժեշտ փաստաթղթերը, կնքման, մերժման հիմքերը, մոնիտորինգի անցկացման և  էլեկտրոնային փաստաթղթաշրջանառու​թյանը (այդ թվում` գործարքների փաստաթղթավորմանը) և հաշվապահական հաշվառման ծրագրին իրական ժամանակում հարկային մարմնի տեղեկատվական համակարգի համար լրիվ հասանելիության ապահովման կարգը սահմանելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի ընդունման առնչությամբ այլ իրավական ակտերի ընդունման անհրաժեշտության վերաբերյալ
«Հորիզոնական մոնիտորինգի անցկացման վերաբերյալ դիմումի ձևը, լրացման, ներկայացման կարգը և ժամկետները, համաձայնագրի ձևը, կնքման համար անհրաժեշտ փաստաթղթերը, կնքման, մերժման հիմքերը, մոնիտորինգի անցկացման և  էլեկտրոնային փաստաթղթաշրջանառու​թյանը (այդ թվում` գործարքների փաստաթղթավորմանը) և հաշվապահական հաշվառման ծրագրին իրական ժամանակում հարկային մարմնի տեղեկատվական համակարգի համար լրիվ հասանելիության ապահովման կարգը սահմանելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի ընդունման առնչությամբ այլ իրավական ակտերի ընդունման անհրա​ժեշ​տություն չի առա​ջանա:
Տեղեկանք
«Հորիզոնական մոնիտորինգի անցկացման վերաբերյալ դիմումի ձևը, լրացման, ներկայացման կարգը և ժամկետները, համաձայնագրի ձևը, կնքման համար անհրաժեշտ փաստաթղթերը, կնքման, մերժման հիմքերը, մոնիտորինգի անցկացման և  էլեկտրոնային փաստաթղթաշրջանառու​թյանը (այդ թվում` գործարքների փաստաթղթավորմանը) և հաշվապահական հաշվառման ծրագրին իրական ժամանակում հարկային մարմնի տեղեկատվական համակարգի համար լրիվ հասանելիության ապահովման կարգը սահմանելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի ընդունմամբ պետական բյուջեի եկամուտների նվազեցման կամ ծախսերի ավելացման մասին
«Հորիզոնական մոնիտորինգի անցկացման վերաբերյալ դիմումի ձևը, լրացման, ներկայացման կարգը և ժամկետները, համաձայնագրի ձևը, կնքման համար անհրաժեշտ փաստաթղթերը, կնքման, մերժման հիմքերը, մոնիտորինգի անցկացման և  էլեկտրոնային փաստաթղթաշրջանառու​թյանը (այդ թվում` գործարքների փաստաթղթավորմանը) և հաշվապահական հաշվառման ծրագրին իրական ժամանակում հարկային մարմնի տեղեկատվական համակարգի համար լրիվ հասանելիության ապահովման կարգը սահմանելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի ընդուն​​մամբ պետական բյուջեի եկա​մուտ​ների նվազեցում կամ ծախսերի ավելացում չի ակն​կալ​վում:
ԱՄՓՈՓԱԹԵՐԹ

«ՀՈՐԻԶՈՆԱԿԱՆ ՄՈՆԻՏՈՐԻՆԳԻ ԱՆՑԿԱՑՄԱՆ ՎԵՐԱԲԵՐՅԱԼ ԴԻՄՈՒՄԻ ՁԵՎԸ, ԼՐԱՑՄԱՆ, ՆԵՐԿԱՅԱՑՄԱՆ ԿԱՐԳԸ ԵՎ ԺԱՄԿԵՏՆԵՐԸ, ՀԱՄԱՁԱՅՆԱԳՐԻ ՁԵՎԸ, ԿՆՔՄԱՆ ՀԱՄԱՐ ԱՆՀՐԱԺԵՇՏ ՓԱՍՏԱԹՂԹԵՐԸ, ԿՆՔՄԱՆ, ՄԵՐԺՄԱՆ ՀԻՄՔԵՐԸ, ՄՈՆԻՏՈՐԻՆԳԻ ԱՆՑԿԱՑՄԱՆ ԵՎ  ԷԼԵԿՏՐՈՆԱՅԻՆ ՓԱՍՏԱԹՂԹԱՇՐՋԱՆԱՌՈՒ​ԹՅԱՆԸ (ԱՅԴ ԹՎՈՒՄ` ԳՈՐԾԱՐՔՆԵՐԻ ՓԱՍՏԱԹՂԹԱՎՈՐՄԱՆԸ) ԵՎ ՀԱՇՎԱՊԱՀԱԿԱՆ ՀԱՇՎԱՌՄԱՆ ԾՐԱԳՐԻՆ ԻՐԱԿԱՆ ԺԱՄԱՆԱԿՈՒՄ ՀԱՐԿԱՅԻՆ ՄԱՐՄՆԻ ՏԵՂԵԿԱՏՎԱԿԱՆ ՀԱՄԱԿԱՐԳԻ ՀԱՄԱՐ ԼՐԻՎ ՀԱՍԱՆԵԼԻՈՒԹՅԱՆ ԱՊԱՀՈՎՄԱՆ ԿԱՐԳԸ ՍԱՀՄԱՆԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ» ՀՀ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ ՈՐՈՇՄԱՆ ՆԱԽԱԳԾԻ ՎԵՐԱԲԵՐՅԱԼ ՍՏԱՑՎԱԾ ԴԻՏՈՂՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ԵՎ ԱՌԱՋԱՐԿՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ

	հ/հ
	Առաջարկության հեղինակը, գրության ամսաթիվը, գրության համարը
	Առաջարկության բովանդակությունը
	Եզրակացություն
	Կատարված փոփոխությունը

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	ՀՀ ֆինանսների նախարարություն
03.04.2017թ. 

N01/2-3/5819-17

	Առաջարկություններ չկան

	2.
	ՀՀ տնտեսական զարգացման և ներդրումների նախարարություն
06.03.2017թ. 

N05/2157-17
	Առաջարկություններ չկան



	3.
	ՀՀ արդարադատության նախարարություն
19.04.2017թ. 

N01/14/6268-17

	 1. Նախագծի 1-ին կետի 1-ին ենթակետով նախատեսվող հավելված 1-ի /այսուհետ՝ հավելված 1/ 4-րդ կետի համաձայն հորիզոնական մոնիտորինգ իրականացնելու կամ մերժելու վերաբերյալ որոշման ձևը և լրացման կարգը սահմանում է հարկային մարմինը: Այս կապակցությամբ անհրաժեշտ է նկատի ունենալ ՀՀ Սահմանադրության 6-րդ հոդվածի պահանջները, համաձայն որոնց Սահմանադրությամբ նախատեսված մարմինները կարող են օրենքով լիազորվել ընդունելու ենթաօրենսդրական նորմատիվ իրավական ակտեր: Ելնելով վերոնշյալ պահանջից հավելվածի 4-րդ կետի դրույթներն անհրաժեշտ է խմբագրել՝ հաշվի առնելով, որ ՀՀ կառավարության որոշմամբ չի կարող հարկային մարմնին որոշման ձև և լրացման կարգ սահմանելու լիազորություն տրվել: Այդ առումով հիշյալ դրույթներն անհրաժեշտ է սահմանել սույն նախագծով:
	Ընդունվել է 
	Նախագծով սահմանվել է հորիզոնական մոնիտորինգ իրականացնելու կամ մերժելու վերաբերյալ որոշման ձևը և լրացման կարգը

	
	
	 2. Նախագծի 1-ին կետի 2-րդ ենթակետով սահմանվող հավելված 2-ի /այսուհետ՝ հավելված 2/ կարգի վերնագրի դրույթներն անհրաժեշտ է խմբագրել, մասնավորապես՝ «համաձայնագրի» բառից առաջ անհրաժեշտ է լրացնել «վերաբերյալ» բառը, կարգի 1-ին կետում «մերժման»  բառից հետո անհրաժեշտ է լրացնել «հիմքերի» բառը:  Այս կապակցությամբ անհրաժեշտ է նկատի ունենալ Հայաստանի Հանրապետության հարկային օրենսգրքի 316-րդ հոդվածի պահանջները, ինչպես նաև «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 40-րդ հոդվածի պահանջները, համաձայն որոնց  վերնագրի և տեքստի դրույթները պետք է համապատասխանեն միմյանց:
	Ընդունվել է 
	Նախագծում կատարվել են համապատասխան փոփոխություններ

	
	
	 3. Հավելված 2-ի կարգի 7-րդ կետում նախատեսված են դրույթներ, որոնց համաձայն հարկային մարմնի ղեկավարը կազմակերպության ներկայացրած հիմնավորումից ելնելով՝ անհրաժեշտության դեպքում կարող է երկարաձգել փաստաթղթերի, տեղեկությունների և  պարզաբանումների տրամադրման ժամկետը կամ մերժել ժամկետի երկարաձգումը: Այս կապակցությամբ անհրաժեշտ է հստակեցնել, թե որոնք են այն դեպքերը, որոնցով պայմանավորված հարկային մարմնի ղեկավարը կարող է երկարաձգել կամ մերժել ժամկետի երկարաձգումը, քանի որ վերոնշյալ դրույթների ոչ հստակ ձևակերպման պարագայում կարող են դրսևորվել կոռուպցիոն ռիսկեր: Այդ առումով հարկ է նկատի ունենալ Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2009 թվականի հոկտեմբերի 22-ի «Նորմատիվ իրավական ակտերի նախագծերի հակակոռուպցիոն բնագավառում կարգավորման ազդեցության գնահատման իրականացման կարգը հաստատելու մասին» թիվ   1205-Ն որոշմամբ հաստատված կարգի 9-րդ կետի 3-րդ ենթակետով նախատեսված դրույթները, համաձայն որոնց կոռուպցիոն գործոններն արտահայտվում են իրավական ակտում լիազորությունների հայեցողական լայն շրջանակի առկայությամբ, այդ թվում` որոշումների ընդունման ժամկետների և պայմանների, ինչպես նաև այլընտրանքային լիազորությունների դիտարկմամբ: Լիազորությունների հայեցողական լայն շրջանակի առկայությունը հիմնականում դրսևորվում է որոշակի հանգամանքների առկայության դեպքում պաշտոնատար անձանց սեփական հայեցողությամբ գործելու անհարկի լայն հնարավորություն ընձեռելու միջոցով, այդ թվում` որոշումների ընդունման ժամկետների և պայմանների, ինչպես նաև այլընտրանքային լիազորությունների դիտարկման միջոցով, հետևաբար, նաև` պաշտոնատար անձին հնարավորություն է ընձեռվում սեփական հայեցողությամբ ընտրություն կատարել վարքագծի տարբերակների միջև առանց նախատեսելու, թե որ դեպքում պաշտոնատար անձը պարտավոր է ընտրել վարքագծի այս կամ այն տարբերակը: 
	Ընդունվել է
	Նախագծում կատարվել են համապատասխան փոփոխություններ

	
	
	4. Հավելված 2-ի ձևի 6.2. կետի համաձայն կողմերն իրենց պարտավորությունների չկատարման համար պատասխանատվություն են կրում ՀՀ օրենսդրությամբ սահմանված կարգով: Այս կապակցությամբ անհրաժեշտ է նկատի ունենալ «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 9-րդ հոդվածի 4-րդ մասի պահանջները, համաձայն որոնց բացառապես Հայաստանի Հանրապետության օրենքներով են սահմանվում ֆիզիկական և իրավաբանական անձանց պարտականությունները, ինչպես նաև պատասխանատվության տեսակները, չափերը, պատասխանատվության ենթարկելու կարգը: Այդ առումով հավելված 2-ի ձևի 6.2. կետում «օրենսդրությամբ» բառն անհրաժեշտ է փոխարինել «օրենքով» բառով:
	Ընդունվել է 
	Նախագծում կատարվել է համապատասխան փոփոխություն

	
	
	 5. Հավելված 1-ի կարգի  5-րդ կետի 1-ին ենթակետում «կազմակերպության» բառն անհրաժեշտ է փոխարինել «կազմակերպություն» բառով, հավելված 2-ի կարգի 9-րդ կետում «ծանուցում» բառն անհրաժեշտ է փոխարինել «ծանուցում է» բառերով, հավելված 2-ի ձևի 6.2. կետում «պատասխանատվության» բառն անհրաժեշտ է փոխարինել  «պատասխանատվություն» բառով՝ համաձայն   «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 36-րդ հոդվածի պահանջների:
	Ընդունվել է
	Նախագծում կատարվել են համապատասխան փոփոխություններ
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