ՆԱԽԱԳԻԾ
արձանագրային 

ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ 2014 ԹՎԱԿԱՆԻ ՍԵՊՏԵՄԲԵՐԻ 25-Ի ՆԻՍՏԻ N 40 ԱՐՁԱՆԱԳՐԱՅԻՆ ՈՐՈՇՄԱՆ 25-ՐԴ ԿԵՏՈՎ ՀԱՎԱՆՈՒԹՅԱՆ ԱՐԺԱՆԱՑԱԾ ԱՐՁԱՆԱԳՐԱՅԻՆ ՈՐՈՇՄԱՆ ՄԵՋ ՓՈՓՈԽՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ

     -------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

 
Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2014 թվականի սեպտեմբերի 25-ի նիստի N 40 արձանագրային որոշման 25-րդ կետով հավանության արժանացած «զբաղվածության կարգավորման 2015 թվականի պետական ծրագրին և պետական ծրագրով նախատեսված միջոցառումների ցանկին հավանություն տալու մասին» արձանագրային որոշման N 3 հավելվածի «Սեզոնային զբաղվածության խթանման միջոցով գյուղացիական տնտեսությանն աջակցության տրամադրում» բաժնում կատարել հետևյալ փոփոխությունները՝  

 
1. «Ծրագրերի թիվը» տողի՝

1) «Արագածոտն» սյունակում «206,0» թիվը փոխարինել «730,0» թվով,

2) «Արարատ» սյունակում «280,0» թիվը փոխարինել «774,0» թվով,

3) «Լոռի» սյունակում «615,0» թիվը փոխարինել «211,0» թվով,

4) «Կոտայք» սյունակում «400,0» թիվը փոխարինել «572,0» թվով.

2. «Նախատեսվող ֆինանսական միջոցները» տողի`

1) «Արագածոտն» սյունակում «72100,0» թիվը փոխարինել «80400,0» թվով,

2) «Արարատ» սյունակում «98000,0» թիվը փոխարինել «136500,0» թվով,

3) «Լոռի» սյունակում «215250,0» թիվը փոխարինել «160450,0» թվով,

4) «Կոտայք» սյունակում «139858,0» թիվը փոխարինել «147858,0» թվով:

ՀՀ աշխատանքի և սոցիալական հարցերի նախարար Արտեմ Ասատրյան
ՏԵՂԵԿԱՆՔ-ՀԻՄՆԱՎՈՐՈՒՄ

ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ 2014 ԹՎԱԿԱՆԻ ՍԵՊՏԵՄԲԵՐԻ 25-Ի ՆԻՍՏԻ N 40 ԱՐՁԱՆԱԳՐԱՅԻՆ ՈՐՈՇՄԱՆ 25-ՐԴ ԿԵՏՈՎ ՀԱՎԱՆՈՒԹՅԱՆ ԱՐԺԱՆԱՑԱԾ ԱՐՁԱՆԱԳՐԱՅԻՆ ՈՐՈՇՄԱՆ ՄԵՋ ՓՈՓՈԽՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ

	Արձանագրային որոշման մեջ փոփոխություններ կատարելու  հիմնավորումը

	1.
	Անհրաժեշտությունը

	
	Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2014 թվականի սեպտեմբերի 25-ի նիստի N 40 արձանագրային որոշման 25-րդ կետով հավանության արժանացած «զբաղվածության կարգավորման 2015 թվականի պետական ծրագրին և պետական ծրագրով նախատեսված միջոցառումների ցանկին հավանություն տալու մասին» արձանագրային որոշման N 3 հավելվածի «Սեզոնային զբաղվածության խթանման միջոցով գյուղացիական տնտեսությանն աջակցության տրամադրում» ծրագրում կատարել  ֆինանսական միջոցների վերաբաշխում:

	2.
	Ընթացիկ իրավիճակը և խնդիրները

	
	«Սեզոնային զբաղվածության խթանման միջոցով գյուղացիական տնտեսությանն աջակցության տրամադրման» ծրագրով Արագածոտնի /206 ծրագիր, 72100,0 հազ.դրամ, Արարատի /280 ծրագիր, 98000,0 հազ.դրամ/ և Կոտայքի /400 ծրագիր, 139858,0 հազ. դրամ/ մարզերում նախատեսված ծրագրերի փոխարեն մինչև տարեվերջ համապատասխանաբար իրականացվելու է 730, 774 և 572 ծրագիր: Միևնույն ժամանակ Լոռու մարզում նախատեսվել է իրականացնել 615 ծրագիր` 215250,0 հազ դրամ ֆինանսավորմամբ: Սակայն Լոռու մարզում  մեկ ծրագրի միջին գումարը կազմում է 181,0 հազ. դրամ` 350,0 հազ դրամի փոխարեն և կնքված պայմանագրերի արժեքի ցածր լինելը բացատրվում է հիմնականում նրանով, որ տարածաշրջանում գյուղացիների կողմից սեփականաշնորհվել են համեմատաբար քիչ հողեր, ելնելով բնակլիմայական պայմաններից (հողը քարքարոտ է և դժվար է մշակվում, հողերը չեն ջրվում և այլն) և արդյունքում տնտեսվել են ֆինանսական միջոցները: Իսկ Արագածոտնի, Արարատի և Կոտայքի մարզերում մարզպետարանների կողմից ներկայացված ցուցակներում ընդգրկված և իրավական ակտի չափորոշիչներին համապատասխանող անձանց թվաքանակը մեծ է և նշված մարզերում ֆինանսական միջոցները չեն բավարարել ապահովելու ներկայացված ցուցակներում  ներկայացված անձանց  ընդգրկվածությունը ծրագրում, քանի որ ծրագրի իրականացման արդյունքում նշված մարզերում  մի կողմից մշակվում են նույնիսկ այն հողակտորները, որոնք տարիներ շարունակ մնացել են անմշակ, իսկ մյուս կողմից ապահովում է մարդկանց սեզոնային զբաղվածությունը և բավարարում գյուղ մթերքների աճը տարածաշրջանում: 

	3.
	Առկա խնդրի առաջարկվող լուծումը և կարգավորման առարկան

	
	Ներկայացվող նախագծով առաջարկվում է «Սեզոնային զբաղվածության խթանման միջոցով գյուղացիական տնտեսությանն աջակցության տրամադրում» ծրագրի արդյունավետ իրականացման համար կատարել 2015 թվականի պետական բյուջեի միջոցներից վերոնշյալ ծրագրի շրջանակներում հատկացված ֆինանսական միջոցների վերաբաշխում. Լոռու մարզին հատկացված ֆինանսական միջոցներից 54800,0 հազ. դրամը վերաբաշխել Արագածոտնի` 8300,0 հազ.դրամ, Արարատի՝ 38500,0 հազ. դրամ և Կոտայքի՝ 8000,0 հազ. դրամ մարզերին:

	4.
	Նախագծի մշակման գործընթացում ներգրավված ինստիտուտները և անձինք

	
	ՀՀ աշխատանքի և սոցիալական հարցերի նախարարությունը 

	5.
	Արձանագրային որոշման մեջ փոփոխություններ կատարելու  դեպքում ակնկալվող արդյունքը

	
	Նախագծի ընդունմամբ ակնկալվում է բարձրացնել «Սեզոնային զբաղվածության խթանման միջոցով գյուղացիական տնտեսությանն աջակցության տրամադրման» ծրագրի իրականացման արդյունավետությունը:


ՏԵՂԵԿԱՆՔ
«ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ 2014 ԹՎԱԿԱՆԻ ՍԵՊՏԵՄԲԵՐԻ 25-Ի ՆԻՍՏԻ N 40 ԱՐՁԱՆԱԳՐԱՅԻՆ ՈՐՈՇՄԱՆ 25-ՐԴ ԿԵՏՈՎ ՀԱՎԱՆՈՒԹՅԱՆ ԱՐԺԱՆԱՑԱԾ ԱՐՁԱՆԱԳՐԱՅԻՆ ՈՐՈՇՄԱՆ ՄԵՋ ՓՈՓՈԽՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ» ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ ԱՐՁԱՆԱԳՐԱՅԻՆ ՈՐՈՇՄԱՆ ՆԱԽԱԳԾԻ ԸՆԴՈՒՆՄԱՆ ԱՌՆՉՈՒԹՅԱՄԲ ԸՆԴՈՒՆՎԵԼԻՔ ԱՅԼ ԻՐԱՎԱԿԱՆ ԱԿՏԵՐԻ ՆԱԽԱԳԾԵՐԸ ԿԱՄ ԴՐԱՆՑ ԸՆԴՈՒՆՄԱՆ ԱՆՀՐԱԺԵՇՏՈՒԹՅԱՆ ԲԱՑԱԿԱՅՈՒԹՅԱՆ ՄԱՍԻՆ
«Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2014 թվականի սեպտեմբերի 25-ի նիստի N 40 արձանագրային որոշման 25-րդ կետով հավանության արժանացած արձանագրային որոշման մեջ փոփոխություններ կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության կառավարության արձանագրային որոշման նախագծի ընդունման առնչությամբ այլ իրավական ակտերում փոփոխությունների և/կամ լրացումների անհրաժեշտություն չկա:
ՏԵՂԵԿԱՆՔ

«ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ 2014 ԹՎԱԿԱՆԻ ՍԵՊՏԵՄԲԵՐԻ 25-Ի ՆԻՍՏԻ N 40 ԱՐՁԱՆԱԳՐԱՅԻՆ ՈՐՈՇՄԱՆ 25-ՐԴ ԿԵՏՈՎ ՀԱՎԱՆՈՒԹՅԱՆ ԱՐԺԱՆԱՑԱԾ ԱՐՁԱՆԱԳՐԱՅԻՆ ՈՐՈՇՄԱՆ ՄԵՋ ՓՈՓՈԽՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ» ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ ԱՐՁԱՆԱԳՐԱՅԻՆ ՈՐՈՇՄԱՆ ՆԱԽԱԳԻԾՆ ԸՆԴՈՒՆԵԼՈՒ ԴԵՊՔՈՒՄ ՊԵՏԱԿԱՆ ԲՅՈՒՋԵՈՒՄ ԾԱԽՍԵՐԻ և ԵԿԱՄՈՒՏՆԵՐԻ ԷԱԿԱՆ ԱՎԵԼԱՑՈՒՄՆԵՐԻ ԿԱՄ ՆՎԱԶԵՑՈՒՄՆԵՐԻ ՄԱՍԻՆ
«Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2014 թվականի սեպտեմբերի 25-ի նիստի N 40 արձանագրային որոշման 25-րդ կետով հավանության արժանացած արձանագրային որոշման մեջ փոփոխություններ կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության կառավարության արձանագրային որոշման նախագիծն ընդունելու դեպքում պետական բյուջեում կամ տեղական ինքնակառավարման մարմինների բյուջեներում ծախսերի և եկամուտների էական ավելացումներ կամ նվազեցումներ չեն նախատեսվում:
ԱՄՓՈՓԱԹԵՐԹ 

«ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ 2014 ԹՎԱԿԱՆԻ ՍԵՊՏԵՄԲԵՐԻ 25-Ի ՆԻՍՏԻ N 40 ԱՐՁԱՆԱԳՐԱՅԻՆ ՈՐՈՇՄԱՆ 25-ՐԴ ԿԵՏՈՎ ՀԱՎԱՆՈՒԹՅԱՆ ԱՐԺԱՆԱՑԱԾ ԱՐՁԱՆԱԳՐԱՅԻՆ ՈՐՈՇՄԱՆ ՄԵՋ ՓՈՓՈԽՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ» ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ ԱՐՁԱՆԱԳՐԱՅԻՆ ՈՐՈՇՄԱՆ ՆԱԽԱԳԾԻ ՎԵՐԱԲԵՐՅԱԼ ՀՀ ՖԻՆԱՆՍՆԵՐԻ, ՀՀ ԳՅՈՒՂԱՏՆՏԵՍՈՒԹՅԱՆ ԵՎ ՀՀ ՏԱՐԱԾՔԱՅԻՆ ԿԱՌԱՎԱՐՄԱՆ ԵՎ ԱՐՏԱԿԱՐԳ ԻՐԱՎԻՃԱԿՆԵՐԻ ՆԱԽԱՐԱՐՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻՑ ՍՏԱՑՎԱԾ ԱՌԱՋԱՐԿՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ԵՎ ԱՌԱՐԿՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ, ԻՆՉՊԵՍ ՆԱԵՎ ՀՀ ԱՐԴԱՐԱԴԱՏՈՒԹՅԱՆ ՆԱԽԱՐԱՐՈՒԹՅԱՆ ՊԵՏԱԿԱՆ ՓՈՐՁԱԳԻՏԱԿԱՆ ԵԶՐԱԿԱՑՈՒԹՅԱՆ ՎԵՐԱԲԵՐՅԱԼ
	Հ/Հ
	Առարկության, առաջարկության հեղինակը,

գրության ստացման ամսաթիվը, գրության համարը
	Առարկության, առաջարկության բովանդակությունը
	Եզրակացություն
	Կատարված փոփոխությունները

	1.
	ՀՀ ֆինանսների նախարարություն

2015-10-01

N 1/28466-15


	Դիտողություններ և առաջարկություններ չունի:
	
	

	2.
	ՀՀ տարածքային կառավարման և արտակարգ իրավիճակների նախարարություն

2015-09-30

N 1/32.1/14041-15

	Նախագծի ընդունումը համարում ենք ոչ նպատակահարմար, քանի որ ՀՀ կառավարության 2014 թվականի ապրիլի 17-ի «Զբաղվածության մասին» ՀՀ օրենքի կիրարկումն ապահովող մի շարք իրավական ակտեր հաստատելու մասին» N 534-Ն որոշման N 19 հավելվածով հաստատված «Սեզոնային զբաղվածության խթանման միջոցով գյուղացիական տնտեսությանն աջակցության տրամադրման» կարգի (այսուհետ՝ կարգ) 3-րդ կետի համաձայն՝ ծրագիրն առաջնահերթության կարգով իրականացվում է`

1) գյուղացիական տնտեսության` բնական պատճառներով ստացած վնասների վերականգնման համար.

2) բարձրլեռնային և (կամ) սահմանամերձ բնակավայրերում:
2015 թվականին ՀՀ Լոռու մարզի մի շարք համայնքներում տեղի են ունեցել ուժեղ կարկտահարություններ, որի արդյունքում գյուղացիական տնտեսություններին հասցված վնասները կազմել են շուրջ 100%, ինչպես այդ համայնքներում, այնպես էլ բարձրլեռնային կամ սահմանամերձ համայնքներում ծրագրից օգտվողները շատ փոքր թիվ են կազմում՝ ՀՀ աշխատանքի և սոցիալական հարցերի նախարարության կողմից ծրագրում միայն ընտանիքների անապահովության գնահատման համակարգում հաշվառված և ընտանեկան նպաստ ստացող, երկու և ավելի անչափահաս երեխաներ կամ հաշմանդամ ունեցող ընտանիքներ ընդգրկելու պատճառով, մինչդեռ կարգի 5-րդ կետի համաձայն՝ այդ կատեգորիայի հողօգտագործողներին ընդգրկելը ընդամենը առաջնահերթություն է, հետևաբար հնարավոր է այլ ընտանիքների ընդգրկումը երկրորդ հերթին, եթե տեղի է ունեցել բնական աղետ կամ ընդգրկված չեն բարձրլեռնային, սահմանամերձ համայնքներում՝ վերը նշված պահանջներին չբավարարելու պատճառով, ուստի առաջարկում ենք ծրագրերում ընդգրկել նաև բնական աղետներից վնասներ կրած մյուս ընտանիքներին՝ նպատակ ունենալով մեղմել սոցիալական լարվածությունը ու բարձրացնել աշխատանքի արտադրողականությունը՝ նրանց համար ապահովելով կայուն զբաղվածություն, ինչպես նաև մարզի մնացած բարձրլեռնային, սահմանամերձ համայնքներում, որտեղ առայսօր ծրագրեր չեն իրականացվել:

Միաժամանակ առաջարկում ենք, որ ծրագրով հատկացված գումարը այլ մարզերի միջև բաշխել, եթե տվյալ մարզում ամբողջությամբ իրականացվել և ավարտվել է կարգով սահմանված նպատակները: 


	Առաջարկությունը չի ընդունվել:
	2015թ. Սեզոնային զբաղվածության խթանման միջոցով գյուղացիական տնտեսության աջակցության տրամադրման 615 ծրագրեր իրականացնելու համար Զբաղվածության կարգավորման 2015թ. Պետական ծրագրով ՀՀ Լոռու մարզին տրամադրվել է 215250,0 հազ. Դրամ ֆինանսական միջոցներ: Մարզպետարանի կողմից ներկայացվել է 31 համայնքի 1075 հող օգտագործողի ցուցակ, սակայն ծրագիրն իրականացվել է 23 համայնքում  և ընդգրկվել է 223 հող օգտագործող: Մարզպետարանի կողմից ներկայացված ցուցակներում ընդգրկված այն անձինք, ովքեր զբաղվածության օրենսդրությամբ իրավունք են ունեցել՝ ընդգրկվել են ծրագրում: Զբաղվածության կենտրոնների կողմից ծրագրերում ընդգրկման առաջնահերթությունները կիրառելուց հետո ծրագրում ընդգրկվել են բոլոր այն անձինք, որոնք օրենսդրության համաձայն ճանաչվել են աշխատաշուկայում անմրցունակ: Ցուցակներորւմ ընդգրկված մյուս անձանց հետ ծրագիր չիրականացնելու պատճառները հետևյալն են. Տարիքային թոշակառուներ են, բացակայում են հանրապետությունից, հողի նկատմամբ իրավունքը գրանցված չէ, հողը չեն մշակում, չեն ցանկանում ընդգրկվել ծրագրում, մշակում են միայն իրենց տնամերձ հողամասերը, չունեն անձը հաստատող փաստաթուղթ: 

Վերլուծությունները ցույց են տալիս, որ մինչև տարեվերջ մարզում կօգտագործվի ընդամենը 95000.0 հազ.դրամ: Մեկ ծրագրի միջին գումարը կազմում է 181,0 հազ. դրամ: Կնքված պայմանագրերի արժեքի ցածր լինելը հիմնականում բացատրվում է նրանով, որ տարածաշրջանում գյուղացիների կողմից սեփականաշնորհվել են համեմատաբար քիչ հողեր, ելնելով բնակլիմայական պայմաններից (հողը քարքարոտ է և դժվար է մշակվում, հողերը չեն ջրվում և այլն): Իսկ մշակաբույսերի առումով կարևոր է նշել, որ հիմնականում հողերը օգտագործվում են որպես խոտհարք: Մյուս կողմից գյուղացիների կողմից մշակվող հողատարածքների մեծ մասը չունեն պետական գրանցում (կադաստրի վկայական) կամ վարձակալության պայմանագրեր չեն կնքվել գյուղապետարանների հետ, որի պատճառով նշված հողակտորները հաշվի չեն կարող առնվել ծրագրի իրականացման ընթացքում: 
Առաջարկվող վերաբաշխումը կատարելուց հետո ՀՀ Լոռու մարզին մնում են բավարար ֆինանսական միջոցներ (շուրջ 65000, 0հազ.ՀՀ դրամ) և մարզպետարանից նոր՝  ծրագրում ընդգրկվելու պահանջներին բավարարող անձանց ցուցակներ ստանալու դեպքում ավելի քան 400 աշխատաշուկայում անմրցունակ նոր անձ կարող է ընդգրկվել ծրագրում: Զբաղվածության կենտրոններն աշխատանքներ են տանում մարզպետարանի և համայնքների ղեկավարների հետ նոր ցուցակներ ստանալու համար:

	3.
	ՀՀ գյուղատնտեսության նախարարություն

2015-09-25

N ՍԿ/ԷՀ/6568-15

	Առաջարկություններ և առարկություններ չունի:
	
	

	4.
	ՀՀ արդարադատության նախարարություն

2015-10-27

N01/14/13132-15


	«Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2014 թվականի սեպտեմբերի 25-ի նիստի թիվ 40 արձանագրային որոշման 25-րդ կետով հավանության արժանացած արձանագրային որոշման մեջ փոփոխություններ կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության կառավարության արձանագրային  որոշման  նախագիծը համապատասխանում է ՀՀ օրենսդրությանը:  
	Ընդունվել է ի գիտություն:
	



