ԱՄՓՈՓԱԹԵՐԹ
«Զինծառայողների և նրանց ընտանիքների անդամների սոցիալական ապահովության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մաuին» և «Փրկարար ծառայության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մաuին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքների նախագծերի կապակցությամբ Հայաստանի Հանրապետության Նախագահի աշխատակազմի, Հայաստանի Հանրապետության շահագրգիռ պետական կառավարման մարմինների, Հայաստանի Հանրապետության արդարադատության նախարարության առարկությունների, առաջարկությունների և համապատասխան բնագավառներում կարգավորման ազդեցության գնահատման վերաբերյալ
	ՀՀ
	Առարկության,

առաջարկության հեղինակը, գրության ամսաթիվը և համարը
	Առարկության, առաջարկության բովանդակությունը
	Եզրակա-ցություն
	Կատարված փոփոխությունները

	1.
	ՀՀ առողջապահութ-յան նախարար 2016-06-08

N ԱՄ/11.1/6246-16
	Չունի
	
	

	
	
	ԵԶՐԱԿԱՑՈՒԹՅՈՒՆ
ԱՌՈՂՋԱՊԱՀՈՒԹՅԱՆ ԲՆԱԳԱՎԱՌՈՒՄ ԿԱՐԳԱՎՈՐՄԱՆ ԱԶԴԵՑՈՒԹՅԱՆ ԳՆԱՀԱՏՄԱՆ

«Զինծառայողների և նրանց ընտանիքների անդամների սոցիալական ապահովության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մասին» և «Փրկարար ծառայության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքների նախագծերի ընդունման դեպքում

«Զինծառայողների և նրանց ընտանիքների անդամների սոցիալական ապահովության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մասին» և «Փրկարար ծառայության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքների նախագծերի ընդունումը բյուջետային լրացուցիչ հատկացումների առկայության դեպքում դրական ազդեցություն կունենա առողջապահության բնագավառի վրա, հաշվի առնելով այն հանգամանքը, որ կընդլայնվի անվճար բժշկական օգնություն և սպասարկում ստանալու իրավունք ունեցող անձանց շրջանակը, ինչն էլ իր հերթին կնպաստի բնակչության առողջության պահպանմանը:

	2.
	ՀՀ ֆինանսների նախարար
2016-06-13
N01/83-1/16257-16
	«Զինծառայողների և նրանց ընտանիքների անդամների սոցիալական ապա​հո​վության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մասին» (այսուհետ` Նախագիծ 1) և «Փրկարար ծառայության մասին» Հայաստանի Հանրա​պե​տու​թյան օրենքում լրացում կատարելու մասին» (այսուհետ` Նախագիծ 2) ՀՀ օրենքների նա​խագ​ծերի փաթեթի վերաբերյալ հայտնում է հետևյալը.

1. Նախագծերի հիմնավորման մեջ նշված է, որ վերոհիշյալ ՀՀ օրենքների նախագծերի մշակումը պայմանավորված է ՀՀ վարչապետի 27.04.2016թ. N 02/14.8/5715-16 հանձնա​րա​րականով, ըստ որի ՀՀ արտակարգ իրավիճակների նախարարությունը ուսումնասիրել է փրկարարական ծառայողներին արտերկրում բուժման, կեցության և ճանապարհածախսի գումարի հատկացման խնդիրը: Սակայն Նախագիծ 1-ով նախատեսվում է փրկարարական ծառայողներին արտերկրում բուժման, կեցության և ճանապարհածախսի գումարի հատկաց​ման իրավունքից բացի փրկարար ծառայողների վրա տարածել «Զինծառայողների և նրանց ընտանիքների անդամների սոցիալական ապահովության մասին» ՀՀ օրենքի 33-րդ («Բժշկա​կան սպասար​կումը») հոդվածով զինծառայողների համար նախատեսված դրույթ​նե​րն ամբողջ ծավալով:

Դրա հետ մեկտեղ, եթե ըստ «Զինծառայողների և նրանց ընտա​նիքների անդամների սոցիալական ապահովության մասին» ՀՀ օրենքի 33-րդ («Բժշկա​կան սպասար​կումը») հոդվածի օտարերկրյա պետությունում բուժման, ճանապար​հա​ծախսի և կե​ցության գումարը պետական միջոցների հաշվին հոգալու իրավունքից օգտվում են մար​տա​կան հերթապահություն իրականացնելիս կամ առաջնագծում ծառայողական պարտա​կանություններ կատարելիս վնասվածք կամ խեղում կամ դրանց հետևանքով հիվանդություն ստացած զինծառայողները, ապա ըստ Նախագիծ 2-ի այդ իրավունքը վերապահվում է ոչ միայն առաջնագծում մարտական հերթապահու​թ​յուն իրականացնելիս, այլ նաև ընդհանրա​պես ծա​ռա​յողական պարտականություններ կատարելիս կամ «Փրկարար ծառա​յու​թ​յան մասին» ՀՀ օրեն​քի 5-րդ հոդվածով սահ​մանված խնդիրներ կատարելիս վնաս​վածք կամ խե​ղում կամ դրանց հետևանքով հի​վանդություն ստացած փրկարարական ծառայողներին: Վերը նշվածն իր բնույթով գերազանցում է զինծառայողների օտարերկրյա պետությունում բուժման, ճանապար​հա​ծախսի և կե​ցության գումարը պետական միջոցների հաշվին հոգա​լու իրավունքի օրենքով ներկայումս սահմանված շրջանակները:

2. Բացի այդ հարկ է նշել, որ վերոհիշյալ ՀՀ օրենքների նախագծերի փաթեթի ընդունումը կհանգեցնի շահառուների շրջանակի ընդլայնմանը և լրացուցիչ բյուջետային միջոցների հատկացմանը: 
Հայտնելով վերոհիշյալի մասին, առաջարկում ենք լրամշակել վերոնշյալ ՀՀ օրենքների նախագծերի փաթեթը:
	1. Ընդունվել է
2. Ընդունվել է
	«Զինծառայողների և նրանց ընտանիքների անդամների սոցիալական ապա​հո​վության մասին» ՀՀ օրենքում լրացում կատարելու մասին» ՀՀ օրենքի նա​խագի​ծը լրամշակվել է, համաձայն որի` փրկարարական ծառայողների վրա տարածվում են օրենքի 33-րդ հոդվածով նախատեսված` միայն ՀՀ պետական բյուջեի միջոցների հաշվին բուժման, կեցության և ճանապարհածախսի գումարի հատկացմամբ օտարերկրյա պետությունում զինծառայողի բուժման վերաբերյալ դրույթները:
Միաժամանակ, «Փրկարար ծառայության մասին» ՀՀ օրենքում լրացում կատարելու մասին» ՀՀ օրենքի նա​խագիծը լրամշակվել է, համաձայն որի` օտարերկրյա պետությունում բուժման, ճանապար​հա​ծախսի և կե​ցության գումարը պետական միջոցների հաշվին հոգալու իրավունքից օգտվում են միայն մար​տա​կան հերթապահություն իրականացնելիս կամ առաջնագծում ծառայողական պարտա​կանություններ կատարելիս վնասվածք կամ խեղում կամ դրանց հետևանքով հիվանդություն ստացած փրկարարական ծառայողները:
2. Նախագծերի փաթեթը լրամշակվել է:

	
	
	ԵԶՐԱԿԱՑՈՒԹՅՈՒՆ
«Զինծառայողների և նրանց ընտանիքների անդամների սոցիալական ապահովության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մասին» և «Փրկարար ծառայության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մասին» ՀՀ օրենքների նախագծերի փաթեթի բյուջետային բնագավառում կարգավորման ազդեցության գնահատման վերաբերյալ
«Զինծառայողների և նրանց ընտանիքների անդամների սոցիալական ապա​հո​վու​թյան մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մասին» և «Փրկա​րար ծառայության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կա​տա​րելու մասին» ՀՀ օրենքների նախագծերի փաթեթի (այսուհետ` Նախագծերի փաթեթ) ընդունումը նախատեսում է շա​հառուների շրջանակի մեծացում, որն իր հերթին ենթադրում է ՀՀ պետական բյուջեից լրա​ցուցիչ ծախսերի անհրաժեշտություն: Տվյալների բացակայության պատճառով ՀՀ պե​տա​կան բյուջեի ծախսերի վրա Նախագծերի փաթեթի ընդունման ազդեցության չափը որոշել հնարավոր չէ:
Միևնույն ժամանակ, Նախագծերի փաթեթի ընդունումը կամ չընդունումը ՀՀ պետա​կան բյուջեի եկամուտների և համայնքային բյուջեների եկամուտների և ծախսերի փոփոխ​մա​նը չի հանգեցնի:

	3.
	ՀՀ բնապահպանութ-յան նախարար
2016-06-09
N 1/05.3/11103-16
	Չունի      
	
	

	
	
	ԱԶԴԵՑՈՒԹՅԱՆ ԳՆԱՀԱՏՄԱՆ ՄԱՍԻՆ ԵԶՐԱԿԱՑՈՒԹՅՈՒՆ

«Զինծառայողների և նրանց ընտանիքների անդամների սոցիալական ապահովության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մաuին» և «Փրկարար ծառայության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մաuին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքների նախագծերի բնապահպանության բնագավառում կարգավորման ազդեցության գնահատման մասին եզրակացությունը

1.
«Զինծառայողների և նրանց ընտանիքների անդամների սոցիալական ապահովության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մաuին» և «Փրկարար ծառայության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մաuին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքների նախագծերի (այսուհետ` Օրենքներ) ընդունման արդյունքում շրջակա միջավայրի oբյեկտների` մթնոլորտի, հողի, ջրային ռեսուրսների, ընդերքի, բուuական և կենդանական աշխարհի, հատուկ պահպանվող տարածքների վրա բացասական հետևանքներ չեն առաջանա:

2. Օրենքների  նախագծերի չընդունման դեպքում շրջակա միջավայրի oբյեկտների վրա բացասական հետևանքներ չեն առաջանա:

3. Օրենքների նախագծերը բնապահպանության ոլորտին  չեն առնչվում, այդ ոլորտը կանոնակարգող իրավական ակտերով ամրագրված uկզբունքներին և պահանջներին չեն հակասում:

Օրենքների կիրարկման արդյունքում բնապահպանության բնագավառում կանխատեuվող հետևանքների գնահատման և վարվող քաղաքականության համեմատական վիճակագրական վերլուծություններ կատարելու անհրաժեշտությունը բացակայում  է:

	4.


	ՀՀ էկոնոմիկայի նախարար
2016-06-23
N01/10.5/5085-16

	Չունի
	
	

	
	
	եզրակացություն

«Զինծառայողների և նրանց ընտանիքների անդամների սոցիալական ապահովության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մաuին» և «Փրկարար ծառայության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մաuին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքների նախագծերի մրցակցության բնագավառում կարգավորման ազդեցության գնահատման
«Զինծառայողների և նրանց ընտանիքների անդամների սոցիալական ապահովության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մաuին» և «Փրկարար ծառայության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մաuին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքների նախագծերով (այսուհետ` Նախագծեր) նախատեսվում է ապահովել մարտական, ինչպես նաև առողջության համար վտանգ ներկայացնող և ռիսկային այլ խնդիրներ կատարելիս փրկարարական ծառայողների ստացած վնասվածքի կամ խեղման կամ ծագած հիվանդության` Հայաստանի Հանրապետության տարածքում գործող բժշկական օգնություն և սպասարկում իրականացնող կազմակերպություններում բուժման անհնարինության դեպքում ծառայողի բուժումն իրականացնել օտարերկրյա պետությունում` Հայաստանի Հանրապետությունից դուրս ծառայողի բուժման, կեցության և ճանապարհածախսի գումարի հատկացմամբ :
Նախագծերով կարգավորվող շրջանակները չեն առնչվում որևէ առանձին ապրանքային շուկայի հետ, ուստի և Նախագծերի ընդունմամբ որևէ առանձին ապրանքային շուկայում մրցակցային դաշտի վրա ազդեցություն լինել չի կարող: 

Հիմք ընդունելով նախնական փուլի արդյունքները` կարգավորման ազդեցության գնահատման աշխատանքները դադարեցվել են` արձանագրելով Նախագծերի ընդունմամբ մրցակցության միջավայրի վրա ազդեցություն չհայտնաբերվելու եզրակացություն:

	
	
	ԵԶՐԱԿԱՑՈՒԹՅՈՒՆ
«Զինծառայողների և նրանց ընտանիքների անդամների սոցիալական ապահովության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մաuին» և «Փրկարար ծառայության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մաuին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքների նախագծերի (այսուհետ` Նախագիծ) տնտեսական, այդ թվում` փոքր և միջին ձեռնարկատիրության բնագավառում կարգավորման ազդեցության գնահատման
Նախագծի` գործարար և ներդրումային միջավայրի վրա կարգավորման ազդեցության գնահատման նպատակով իրականացվել են նախնական դիտարկումներ: Գնահատման նախնական փուլում պարզ է դարձել, որ Նախագծով նախատեսվում է օրենսդրորեն ամրագրել ծառայողական պարտականություններ կատարելիս, առաջնագծում մարտական հերթապահություն իրականացնելիս փրկարարական ծառայողի ստացած վնասվածքի կամ խեղման կամ ծագած հիվանդության` ՀՀ տարածքում գործող բժշկական օգնություն և սպասարկում իրականացնող կազմակերպություններում բուժման անհնարինության դեպքում, փրկարարական ծառայողների` ՀՀ պետական բյուջեի միջոցների հաշվին օտարերկրյա պետությունում բուժումն իրականացնելու իրավունքը:

Նախագծի ընդունման դեպքում, դրա կիրարկման արդյունքում գործարար և ներդրումային միջավայրի վրա ազդեցություն չի նախատեսվում:

	5.
	ՀՀ աշխատանքի և սոցիալական հարցերի նախարար
2016-06-07

NԱՊ/ԱԿ-2-1/4958-16
	Չունի
	
	

	
	
	Եզրակացություն

«Զինծառայողների և նրանց ընտանիքների անդամների սոցիալական ապահովության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մաuին» և «Փրկարար ծառայության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մաuին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքների նախագծերի սոցիալական պաշտպանության ոլորտում կարգավորման ազդեցության գնահատման
«Զինծառայողների և նրանց ընտանիքների անդամների սոցիալական ապահովության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մաuին» և «Փրկարար ծառայության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մաuին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքների նախագծերի (այսուհետ` Նախագիծ)`  սոցիալական պաշտպանության ոլորտում կարգավորման ազդեցության գնահատման եզրակացությունը կազմվել է` «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 27.1 հոդվածի համաձայն:
Նախագծի սոցիալական պաշտպանության ոլորտում կարգավորման ազդեցության գնահատումը կատարվել է սոցիալական պաշտպանության ոլորտի բնութագրիչների և դրանց ինդիկատորների հիման վրա:
Նախագիծը`
ա) ռազմավարական կարգավորման ազդեցության տեսանկյունից ունի չեզոք ազդեցություն,

բ) շահառուների վրա կարգավորման ազդեցության տեսանկյունից` չեզոք ազդեցություն:

	6.
	ՀՀ արտաքին գործերի նախարար
2016-06-03
N 1111/21984-16
	Չունի


	
	

	7.
	ՀՀ պաշտպանության նախարար

2016-06-17 N 510-1114
	Չունի
	
	

	8.
	ՀՀ ազգային անվտանգության
ծառայության տնօրեն
2016-06-07 N 11/401
	Չունի
	
	

	9.
	ՀՀ ոստիկանության պետ
2016-06-09 N 24/1410
	Չունի
	
	

	10.
	ՀՀ արդարադատության նախարար
2016-07-14
N 01/14/8899-16
	ՊԵՏԱԿԱՆ ՓՈՐՁԱԳԻՏԱԿԱՆ ԵԶՐԱԿԱՑՈՒԹՅՈՒՆ
«Զինծառայողների և նրանց ընտանիքների անդամների սոցիալական ապահովության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում  լրացում կատարելու մասին» և «Փրկարար ծառայության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքների նախագծերի վերաբերյալ
«Զինծառայողների և նրանց ընտանիքների անդամների սոցիալական ապահովության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում  լրացում կատարելու մասին» և «Փրկարար ծառայության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքների նախագծերը համապատասխանում են ՀՀ օրենսդրության պահանջներին:

	
	
	ՀԱԿԱԿՈՌՈՒՊՑԻՈՆ ԲՆԱԳԱՎԱՌՈՒՄ ԿԱՐԳԱՎՈՐՄԱՆ ԱԶԴԵՑՈՒԹՅԱՆ ԳՆԱՀԱՏՄԱՆ ԵԶՐԱԿԱՑՈՒԹՅՈՒՆ
«Զինծառայողների և նրանց ընտանիքների անդամների սոցիալական ապահովության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում  լրացում կատարելու մասին» և «Փրկարար ծառայության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքների նախագծերի վերաբերյալ
«Զինծառայողների և նրանց ընտանիքների անդամների սոցիալական ապահովության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում  լրացում կատարելու մասին» և «Փրկարար ծառայության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքների նախագծերն իրենց մեջ Հայաստանի Հանրապետության կառավարության  2009 թվականի հոկտեմբերի 22-ի «Նորմատիվ իրավական ակտերի նախագծերի հակակոռուպցիոն բնագավառում կարգավորման ազդեցության գնահատման իրականացման կարգը հաստատելու մասին» թիվ 1205-Ն որոշմամբ հաստատված կարգի 9-րդ կետով նախատեսված որևէ կոռուպցիոն գործոն չեն պարունակում:

	11.
	ՀՀ Նախագահի աշխատակազմի ղեկավար
2016-08-08 N Ղ-1208
	Ձեզ ենք ներկայացնում «Զինծառայողների և նրանց ընտանիքների անդամների սոցիալական ապահովության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մասին» և «Փրկարար ծառայության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մասին» ՀՀ օրենքների նախագծերի վերաբերյալ ՀՀ Նախագահի գլխավոր ռազմական տեսչության կարծիքը:

	
	
	Նախագծերն ուսումնասիրվել են ՀՀ Նախագահի գլխավոր ռազմական տեսչությունում, որոնց վերաբերյալ ունենք հետևյալ դիտողությունը և առաջարկությունը.

1. նախագծերի փաթեթի ընդունման դեպքում` շահառուների շրջանակի ընդլայնման և լրացուցիչ բյուջետային միջոցների հատկացման մասով, համակարծիք ենք ՀՀ ֆինանսների նախարարի 13.06.2016թ. N01/83-1/16257 գրությամբ ներկայացված 2-րդ դիտողությանը.
2. անհրաժեշտ է հստակեցնել, թե փրկարար ծառայողների համար ինչպես է կազմակերպվում ու անցկացվում մարտական հերթապահությունը և վերջիններիս համար որն է համարվում առաջնագիծ:
	1. Ընդունվել է ի գիտություն
2. Չի ընդունվել
	2. Նախագծերի հիմնավորման մեջ հստակ նշված են այն նորմատիվ իրավական ակտերը, որոնք սահմանում են փրկարարական ծառայողների մարտական խնդիրները, որի կատարմանն ուղղված փրկարարական ծառայողների գործունեությունը դիտվում է որպես մարտական հերթապահություն: Իսկ թե կոնկրետ ինչպես է կազմակերպվում ու անցկացվում մարտական հերթապահությունը, նշված հարաբերությունները չեն հանդիսանում քննարկվող նախագծերի կարգավորման առարկա:

Ինչ վերաբերում է առաջնագծին, ապա խոսքը գնում է ընդհանուր չափանիշներով սահմանված հասկացությանը, որի սահմաններում փրկարարական ծառայողները կատարում են ծառայողական պարտականություններ:
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Նախարար                                                                          Ա. Երիցյան
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