Նախագիծ

---------------------

Արձանագրային
<<ԿՐԹՈՒԹՅԱՆ ՊԵՏԱԿԱՆ ՏԵՍՉՈՒԹՅԱՆ ՄԱՍԻՆ>> ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ՕՐԵՆՔՈՒՄ ՓՈՓՈԽՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ>> ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ՕՐԵՆՔԻ
ՆԱԽԱԳԾԻ ՄԱՍԻՆ
---------------------------------------------------------------------------------------
Հավանություն տալ <<Կրթության պետական տեսչության մասին>> Հայաստանի Հանրապետության օրենքում փոփոխություններ կատարելու մասին>>  Հայաստանի Հանրապետության օրենքի նախագծին և այն սահմանված կարգով ներկայացնել Հայաստանի Հանրապետության Ազգային ժողով:

ՀՀ կրթության և գիտության նախարար Արմեն Աշոտյան
ՆԱԽԱԳԻԾ

 ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ

Օ Ր Ե Ն Ք Ը

«ԿՐԹՈՒԹՅԱՆ ՊԵՏԱԿԱՆ ՏԵՍՉՈՒԹՅԱՆ ՄԱՍԻՆ» ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ՕՐԵՆՔՈՒՄ ՓՈՓՈԽՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ

 Հոդված 1. «Կրթության պետական տեսչության մասին» Հայաստանի Հանրապետության /2005 թվականի նոյեմբերի 15-ի ՀՕ-233-Ն/ օրենքի`


1) 1-ին հոդվածի, 3-րդ հոդվածի, 6-րդ հոդվածի 1-ին մասի 3-րդ կետի, 8-րդ հոդվածի 1-ին մասի 1-ին կետի և 2-րդ մասի 3-րդ կետի, 9-րդ հոդվածի 1-ին մասի    1-ին կետի և 1-ին մասի 1-ին կետի թ) ենթակետի «նախնական» և «(արհեստագործական)» բառերը հանել. 


2) 9-րդ հոդվածի 1-ին մասի 2-րդ կետի «նախնական» բառը հանել:

Հոդված 2. Սույն օրենքն ուժի մեջ է մտնում պաշտոնական հրապարակման օրվան հաջորդող տասներորդ օրը: 
ՀԻՄՆԱՎՈՐՈՒՄ
«ԿՐԹՈՒԹՅԱՆ ՊԵՏԱԿԱՆ ՏԵՍՉՈՒԹՅԱՆ ՄԱՍԻՆ» ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ՕՐԵՆՔՈՒՄ ՓՈՓՈԽՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ» ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ՕՐԵՆՔԻ ԸՆԴՈՒՆՄԱՆ ՎԵՐԱԲԵՐՅԱԼ

1. Անհրաժեշտությունը 

«Կրթության պետական տեսչության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում փոփոխություններ կատարելու մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի ընդունման անհրաժեշտությունը պայմանավորված է Հայաստանի Հանրապետությունում տեսչական բարեփոխումների իրականացմամբ:
2. Ընթացիկ իրավիճակը և խնդիրները
ՀՀ կրթության պետական տեսչությունը կրթության բնագավառի պետական վերահսկողությունն իրականացնում է ՀՀ  միայն հանրակրթական և նախնական մասնագիտական (արհեստագործական) կրթական ծրագրեր իրականացնող ուսումնական հաստատություններում: Վերահսկողության դաշտից դուրս են գտնվում մասնագիտական կրթության մյուս երկու` միջին և բարձրագույն մասնագիտական ոլորտները:

Կրթության շարունակականության պայմաններում, հանրակրթության և մասնագիտական կրթության ոլորտում ներկայումս առկա չէ  կրթության զարգացման պետական ծրագրի իրականացման, պետական կրթական չափորոշիչների կիրառման, կրթության որակի առկա վիճակի միասնական պատկերը:

Մասնագիտական կրթության առաջին երկու` նախնական մասնագիտական (արհեստագործական) և միջին մասնագիտական աստիճանները կարգավորվում են «Նախնական մասնագիտական (արհեստագործական) և միջին մասնագիտական կրթության մասին»  ՀՀ օրենքով, սակայն դրանցից առաջինի նկատմամբ ՀՀ կրթության պետական տեսչությունը իրականացնում է պետական վերահսկողություն, իսկ մյուսի նկատմամբ` ոչ: 

3. Կարգավորման նպատակը և բնույթը

  
Օրենքի նախագիծը նպատակ ունի կրթության ոլորտում իրականացնել միասնական պետական վերահսկողություն: Այն հնարավորություն կտա ունենալ կրթության զարգացման պետական ծրագրի իրականացման, պետական կրթական չափորոշիչների կիրառման, կրթության որակի առկա վիճակի իրական և ամբողջական պատկերը ՀՀ-ում:

        Պետական կրթական ծրագրերի միասնական վերահսկողությունն իր հերթին կնպաստի ինչպես կրթության շարունակականության ընթացքում, այնպես էլ կրթական տարբեր աստիճաններում հնարավոր կոռուպցիոն դրսևորումների նվազեցմանը:

 Արդյունքում, վերահսկողության ամբողջ գործընթացը կդառնա պարզ, հնարավորինս թափանցիկ ու կանխատեսելի: 

4. Նախագծի մշակման գործընթացում ներգրավված ինստիտուտները և անձիք
Նախագիծը մշակվել է ՀՀ կրթության և մշակույթի նախարարության աշխատակազմի կրթության պետական տեսչության կողմից: 

5. Ակնկալվող արդյունքը 
Օրենքի  նախագծի  ընդունմամբ  ակնկալվում  է  ունենալ` 
1. կրթության բնագավառում իրականացվող միասնական պետական վերահսկողություն,
2. կրթության ոլորտի օրենսդրության պահանջների կատարման նկատմամբ կրթական պետական վերահսկողության ամբողջական և կատարելագործված իրավական դաշտ,
3. հնարավորինս նվազ կոռուպցիոն ռիսկեր պարունակող պետական կրթական համակարգ:
Արմեն Աշոտյան
ԱՄՓՈՓԱԹԵՐԹ
«ԿՐԹՈՒԹՅԱՆ  ՊԵՏԱԿԱՆ  ՏԵՍՉՈՒԹՅԱՆ  ՄԱՍԻՆ» ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ՕՐԵՆՔՈՒՄ  ՓՈՓՈԽՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ  ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ  ՄԱՍԻՆ>> ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ՕՐԵՆՔԻ ՆԱԽԱԳԾԻ ՎԵՐԱԲԵՐՅԱԼ ՍՏԱՑՎԱԾ ԴԻՏՈՂՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ԵՎ ԱՌԱՋԱՐԿՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ  ՎԵՐԱԲԵՐՅԱԼ
	Առարկության, առաջարկության հեղինակը¸

Գրության ստացման ամսաթիվը, գրության համարը
	Առարկության, առաջարկության բովանդակությունը
	Եզրակացություն
	Կատարված փո-փոխությունները

	1
	2
	3
	4

	1. ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարություն
	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան:
	
	               

	2. ՀՀ  ֆինանսների 

նախարարություն  

      10.05.11թ.
Գրություն N 1/4.1-2/78648-11
                                                    
	«Կրթության պետական տեսչութ-յան մասին» ՀՀ օրենքի 6-րդ հոդվածի վերնագրում և 1-ին պարբերության մեջ բացակայում է «իրականացնել» բառը, ապա գտնում ենք անհրաժեշտ 7-րդ հոդվածի 1)-ին և 2)-րդ կետերից հանել առաջարկվող փոփոխութ-յան համապատասխան մասը:

	Ընդունվել է:              
	Օրենքի նախա-գծի 7-րդ հոդ-վածը հանվել է:

	3. Երևանի քաղաքապետարան

11.05.2011թ. 

Գրություն N 01/7-12965-Հ
	1. Օրենքի 6-րդ հոդվածի վեր-նագրում և 1-ին պարբերութ-յունում <<իրականացնել>> բառ չկա:

2. Օրենքի նախագծի 11-րդ հոդվածով նոր խմբագրությամբ շարադրվում է օրենքի 10-րդ հոդվածի 1-ին կետը, մինչդեռ նոր խմբագրությամբ շարադրվում է 10-րդ հոդվածն ամբողջությամբ:


	Ընդունվել է: 

Ընդունվել է:

            
	Օրենքի նախագծի 6-րդ հոդվածը հանվել է:
Օրենքի նախագծի 11-րդ հոդվածը հանվել է:

	4. ՀՀ տարածքային կառավարման

նախարարություն

	1. Նախագծի 7-րդ հոդվածի 1-ին և 2-րդ մասերով նախատեսվում է օրենքի 6-րդ հոդվածից հանել <<իրականացնել>> բառը, մինչդեռ այդ բառերը երկուստեք բացակայում են:

2. Նախագծի 10-րդ հոդվածի 1-ին կետի դ ենթակետում շարա-դրանքը կիսատ է, ուստի առաջարկում ենք շարադրել հետևյալ կերպ` <<դ. Ընդունե-լության, փոխադրման, տեղա-փոխման, ավարտման կարգերին համապատասխան` սովորող-ների, ուսանողների շարժի ապահովում>>:

3. Անհասկանալի է 10-րդ հոդվածի 1-ին կետի ը ենթակետում արտահայտված միտքը:

4. Նախագծի 13-րդ հոդվածի 2-րդ կետի ե ենթակետից առաջարկվում է <<կարող է ներկայացնել>> բառակապակ-ցությունը փոխարինել <<ներկայացնում է>> արտահայտությամբ:
	Ընդունվել է: 
Ընդունվել է:

Ընդունվել է:

Ընդունվել է:
	Օրենքի նախա-գծի 6-րդ և 7-րդ հոդվածները հանվել են:
Օրենքի նախա-գծի 10-րդ հոդ-վածը հանվել է:
Օրենքի նախագծի 10-րդ հոդվածը հանվել է:
Օրենքի նախագծի 13-րդ հոդվածը հանվել է:


	5. ՀՀ քաղաքացիական ծառայության խորհուրդ

11.05.2011թ.

Գրություն N 3/1-784

	1.Նախագծի 10-րդ հոդվածով առաջարկվող փոփոխման ենթա-կա 9-րդ հոդվածի 1-ին մասի 7-րդ կետում սահմանված է, որ տեսչությունը վերահսկում է տարածքային կառավարման մարմինների և տեղական ինքնակառավարման մարմին-ների` կրթության հարցերով զբաղվող ստորաբաժանումների գործունեության համապատաս-խանությունը կրթության բնա-գավառի օրենսդրությանը, սակայն Նախագծում և գործող օրենքում նախատեսված չէ, թե կրթության բնագավառի օրենս-դրության պահանջները այդ մարմինների կողմից խախտելու դեպքում ինչ իրավական հետևանքներ կարող են առաջանալ:

2. Նախագծի 13-րդ հոդվածով առաջարկվող փոփոխման ենթա-կա 12-րդ հոդվածն անհրաժեշտ է խմբագրել` հանելով քաղաքա-ցիական ծառայության պաշտոն-ների խմբերի և ենթախմբերի դասակարգման, հավասարազո-րության վերաբերյալ դրույթները, քանի որ <<Քաղաքացիական ծառայության մասին>> ՀՀ օրենքով քաղաքացիական ծառայության պաշտոնների անվանացանկը հաստատում է ՀՀ քաղաքացիական ծառա-յության խորհուրդը: Միաժա-մանակ պետք է նկատի ունենալ, որ տեսչության կառուցվածքում փոփոխություններ կատարվելու դեպքում անհրաժեշտություն կառաջանա փոփոխություններ կատարել նաև օրենքում: Հետևաբար, տեսուչների պաշ-տոնների դասակարգման հետ կապված հարաբերությունները չեն կարող լինել օրենքի կարգավորման առարկա:

3. Նախագծի 14-րդ հոդվածով առաջարկվող փոփոխման ենթակա 13-րդ հոդվածի`

1/ 1-ին մասի <<ա>> կետում <<տեսչության>> բառից հետո լրացնել <<ընթացիկ>> բառը, քանի որ տեսչության պետը ղեկավարում է տեսչության ընթացիկ գործունեությունը.

 2/ 1-ին մասի <<է>> կետում սահմանված է, որ տեսչության պետը կատարում է աշխատանքի բաշխում իր տեղակալների միջև, սակայն նույն հոդվածի 2-րդ մասում սահմանվում են տեսչության պետի տեղակալի իրավասությունները.

3/ 1-ին և 2-րդ մասերի <<գ>> կետերը, 3-րդ մասի <<բ>> կետը համապատասխանեցնել <<ՀՀ-ում ստուգումների կազմա-կերպման և անցկացման մասին>> ՀՀ օրենքին, քանի որ ստուգում իրականացնելու մասին հանձնարարագիր կամ հրաման կարող է հրապարակել միայն <<ՀՀ-ում ստուգումների կազմա-կերպման և անցկացման մասին>> ՀՀ օրենքի 2-րդ հոդվածով սահմանված ստու-գումն իրականացնող համապա-տասխան պետական մարմնի ղեկավարը կամ նրան փոխա-րինող պաշտոնատար անձը:

Միաժամանակ նշված կետերը հակասում են Նախագծի 3-րդ հոդվածին, որտեղ տրված է <<թեմատիկ ստուգում>> հաս-կացությունը, որից երևում է, որ թեմատիկ ստուգումն իրակա-նացվում է կրթության կառա-վարման պետական լիազորված մարմնի ղեկավարի հրամանով.

4/ 1-ին և 2-րդ մասերի <<ե>> կետերը, 3-րդ մասի <<դ>> կետն ունեն խմբագրման կարիք, քանի որ տեսչության պետը չի կարող կրթության բնագավառի օրենս-դրության պահանջները չկատա-րելու կամ ոչ պատշաճ կատարելու դեպքում օրենքով սահմանված կարգով կիրառել քրեական, վարչական կամ կարգապահական պատաս-խանատվության միջոցներ, այլ պետք է առաջարկություններ կամ միջնորդություններ ներկայացնի համապատասխան մարմիններին կամ պաշտոնատար անձանց: Միաժամանակ նշված կետերը հակասում են նաև Նախագծի 20-րդ հոդվածով առաջարկվող փոփոխման ենթակա 18-րդ հոդվածի 3-րդ մասին.

5/ 2-րդ մասի <<բ>> կետը խմբագրման կարիք ունի, քանի որ տեսչության պետն է ղեկավարում տեսչության ընթա-ցիկ գործունեությունը, իսկ նրա աշխատանքը չի կարող համակարգել տեսչության պետի տեղակալը: Անհրաժեշտ է նաև խմբագրել տեսչության պետի, տեսչության պետի տեղակալի, տեսչության ստորաբաժանման /բաժնի/ կամ տարածքային մարմնի ղեկավարի իրավասու-թյունները, քանի որ դրանք հիմնականում կրկնվում են և կիրառման ժամանակ խնդիրներ կարող են առաջանալ:
4. Նախագծի 19-րդ հոդվածով առաջարկվող  փոփոխման ենթակա 17-րդ հոդվածի 1-ին մասում պարզ չէ, թե որ ստուգումների ժամանակացույցի մասին է խոսքը և արդյոք ստուգումների ժամանակացույցի հիման վրա կարող է անցկացվել տեսչավորում: Միաժամանակ կարծում ենք, որ նպատակա-հարմար կլինի ստուգումների ժամանակացույցի հաստատման գործառույթը վերապահել կրթու-թյան կառավարման պետական լիազորված մարմնի ղեկավարին: 


	 Ընդունվել է:

Ընդունվել է:

Ընդունվել է:

Ընդունվել է:


	Օրենքի նախագծի 9-րդ և 10-րդ հոդվածները հանվել են:

Օրենքի նախագծի 12-րդ և 13-րդ հոդվածները հանվել են:

Օրենքի նախագծի 13-րդ և 14-րդ հոդվածները հանվել են:

Օրենքի նախագծի 19-րդ հոդվածը հանվել է:

	6. ՀՀ արդարադատու​թյան նախարարություն
13.02.2012 թ.

Գրություն թիվ թիվ 01/695-12
	Հաշվի առնելով այն հանգաման-քը, որ նախագծի 1-ին և 2-րդ հոդվածների դրույթներով փոփո-խություններ են նախատեսվում «Կրթության պետական տեսչութ-յան մասին» ՀՀ օրենքի միևնույն` 9-րդ հոդվածի    1-ին մասում, ուստի անհրաժեշտ է նախագծի 1-ին և 2-րդ հոդվածների դրույթները միավորել և շարադրել մեկ առանձին հոդվածի տեսքով:


	Ընդունվել է
	Օրենքի նախագծի   1-ին և 2-րդ հոդվածները խմբագրվել են


ՀԱԿԱԿՈՌՈՒՊՑԻՈՆ ԲՆԱԳԱՎԱՌՈՒՄ ԿԱՐԳԱՎՈՐՄԱՆ ԱԶԴԵՑՈՒԹՅԱՆ ԳՆԱՀԱՏՄԱՆ ԵԶՐԱԿԱՑՈՒԹՅՈՒՆ
«Կրթության պետական տեսչության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում փոփոխություններ կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի նախագծի վերաբերյալ
«Կրթության պետական տեսչության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում փոփոխություններ կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի նախագիծն իր մեջ Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2009 թվականի հոկտեմբերի 22-ի «Նորմատիվ իրավական ակտերի նախագծերի հակակոռուպցիոն բնագավառում կարգավորման ազդեցության գնահատման իրականացման կարգը հաստատելու մասին» թիվ 1205-Ն որոշմամբ հաստատված Կարգի 9-րդ կետի ենթակետերով նախատեսված որևէ կոռուպցիոն գործոն չի պարունակում:
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