Ա Մ Փ Ո Փ Ա Թ Ե Ր Թ
 «ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ 2018 ԹՎԱԿԱՆԻ ՄԱՅԻՍԻ 22-Ի ԹԻՎ 624-Լ ՈՐՈՇՄԱՆ ՄԵՋ ԼՐԱՑՈՒՄ ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ» ՀՀ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ ՈՐՈՇՄԱՆ ՆԱԽԱԳԾԻ ՎԵՐԱԲԵՐՅԱԼ ՆԵՐԿԱՅԱՑՎԱԾ ԱՌԱՋԱՐԿՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ
	հ/հ
	Առարկության, առաջարկության հեղինակը, Գրության ստացման ամսաթիվը, գրության համարը
	Առարկության, առաջարկության բովանդակությունը
	Եզրակացություն
	Կատարված փոփոխությունը

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.

	
	ՀՀ սփյուռքի նախարարություն, Գրություն թիվ 
01/16.1/2094-18, 2018-09-12
	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան
	---
	---

	2.
	ՀՀ արտակարգ իրավիճակների նախարարություն, Գրություն թիվ 

8/06.1/11517-18, 2018-09-13
	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան
	---
	---

	3.
	ՀՀ մշակույթի նախարարություն, Գրություն թիվ 

01/5.1/6361-18,
2018-09-14
	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան
	---
	---

	4.
	ՀՀ առողջապահության նախարարություն, Գրություն թիվ 

ԱԹ/11.1/13525-18,

2018-09-14
	1. «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 34-րդ հոդվածի 2-րդ մասի համաձայն` «Նորմատիվ իրավական ակտում փոփոխություն կամ լրացում կարող է կատարվել միայն նույն տեսակի և բնույթի նորմատիվ իրավական ակտով:»: Հաշվի առնելով վերոգրյալը` անհրաժեշտ է նախագիծը խմբագրել:

2. Նախագծի 3-րդ կետից անհրաժեշտ է հանել «արձանագրային» բառը` հաշվի առնելով «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի դրույթները:
	1. Ընդունվել է:
2. Ընդունվել է:
	1. Նախագիծը մշակվել էր «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի պահանջներին համապատասխան:

2. Նախագծում կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:

	5.
	ՀՀ սպորտի և երիտասարդության հարցերի նախարարություն, Գրություն թիվ 

1/12/1211-18,

2018-09-14
	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան
	---
	---

	6.
	ՀՀ Էներգետիկ ենթակառուցվածքների և բնական պաշարների  նախարարություն, Գրություն թիվ 

01ԱԳ/13.2/5412-18,

2018-09-14
	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան
	---
	---

	7.
	ՀՀ աշխատանքի և սոցիալական հարցերի նախարարություն, Գրություն թիվ 

ՄԹ/ՀՄ-2-3/13726-18,

2018-09-17
	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան
	---
	---

	8.


	ՀՀ կրթության և գիտության նախարարություն, Գրություն թիվ 

01/10/13055-18,

2018-09-17
	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան
	---
	---

	9.
	ՀՀ տարածքային կառավարման և զարգացման նախարարություն, Գրություն թիվ 

01/21/7308-18,

2018-09-17
	1. 1. Վերնագրի «Ն» տառը փոխարինել «Լ» տառով՝ հաշվի առնելով «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքը, որի համաձայն՝ իրավական ակտում փոփոխություն կամ լրացում կարող է կատարվել միայն նույն տեսակի և բնույթի իրավական ակտով, իսկ Նախագծով փոփոխություն է կատարվում ներքին (լոկալ) իրավական ակտում:
2. 2. Նախաբանում «օրենքի» բառերից առաջ նշված «Հայաստանի Հանրապետության» բառերն անհրաժեշտ է հանել՝ նկատի ունենալով «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 18-րդ հոդվածի 3-րդ մասի դրույթները:

3. 3. 3-րդ կետի «արձանագրային» բառն անհրաժեշտ է հանել՝ հիմք ընդունելով Կառավարության 2018 թվականի հունիսի 8-ի թիվ 667-Լ որոշմամբ հաստատված հավելվածի 2-րդ կետը, որի համաձայն Կառավարությունն ընդունում է նորմատիվ, անհատական և ներքին (լոկալ) որոշումներ:

4. 4. 3-րդ կետի՝

5. 1) «Հայաստանի Հանրապետության կառավարության» բառերը փոխարինել «Կառավարության» բառով՝ հիմք ընդունելով «Կառավարության կառուցվածքի և գործունեության մասին» օրենքը:

6. 2) 1-ին և 2-րդ ենթակետերի «Հայաստանի Հանրապետության կառավարության» բառերը փոխարինել «վարչապետի» բառով՝ հիմք ընդունելով «Կառավարության կառուցվածքի և գործունեության մասին» օրենքի 7-րդ հոդվածի 8-րդ մասը:

7. 5. 4-րդ կետը շարադրել նոր խմբագրությամբ՝ հետևյալ բովանդակությամբ.

8. «4. Սույն որոշումն ուժի մեջ է մտնում հրապարակմանը հաջորդող օրվանից:»:

9. Սույն առաջարկությունը բխում է «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 23-րդ հոդվածի 7-րդ մասից:

10. 6. Հավելվածի 14-րդ կետի «նախարարի տեղակալը» բառը փոխարինել «նախարարի տեղակալներից մեկը՝ նախարարի հանձնարարությամբ» բառերով՝ հիմք ընդունելով վարչապետի 2018 թվականի հունիսի 11-ի N 706-Ա որոշման N 1 հավելվածը:
	1. Ընդունվել է:
2. Ընդունվել է:

3. Ընդունվել է:

11. 4. 
12. 1) Ընդունվել է:
13. 2) Ընդունվել է:
14. 5. Ընդունվել է:
15. 6. Ընդունվել է:

	1.Ներկայացված առաջարկությունների հիման վրա Նախագծում արդեն իսկ կատարվել էր համապատասխան փոփոխությունը:

2.Նախագծում կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:

3. Ներկայացված առաջարկությունների հիման վրա Նախագծում արդեն իսկ կատարվել էր համապատասխան փոփոխությունը:

4.
1) Նախագծում կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:

2) Նախագծում կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:
16. 5. Նախագծում կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:
17. 6. Նախագծում կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:

	10.
	ՀՀ գյուղատնտեսության նախարարություն, Գրություն թիվ 

ԱԽ/ԳԱ-2/7576-18,

2018-09-17
	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան
	---
	---

	11.
	ՀՀ տրանսպորտի,կապի և տեղեկատվական տեխնոլոգիաների նախարարություն, Գրություն թիվ 

01/16.1/15099-18,

2018-09-17
	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան
	---
	---

	12.
	ՀՀ բնապահպանության նախարարություն, Գրություն թիվ 

1/04.2/11971-18,

2018-09-24
	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան
	---
	---

	13.
	ՀՀ պաշտպանության նախարարություն, Գրություն թիվ 

ՊՆ/510-1514,

2018-09-26
	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան
	---
	---

	14.
	ՀՀ տնտեսական զարգացման և ներդրումների նախարարություն, Գրություն թիվ 

01/22.2/7755-18,

2018-09-26
	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան
	---
	---

	15.
	ՀՀ ֆինանսների նախարարություն, Գրություն թիվ 

01/11-3/17904-18,

2018-10-03
	1. Նկատի ունենալով «Պետական կառավարման համակարգի մարմինների մասին» օրենքի 7-րդ հոդվածի 9-րդ մասը և «Կառավարության կառուցվածքի և գործունեության մասին» օրենքի 7-րդ հոդվածի 8-րդ մասը՝ անհրաժեշտ է Նախագծի 3-րդ կետը համապատասխանեցնել վկայակոչված օրենքներին:

Բացի այդ, Նախագծի 3-րդ կետի 2-րդ ենթակետի համաձայն՝ ՀՀ նախարարներին հանձնարարվում է նախարարության կանոնադրության մեջ լրացում կատարելու վերաբերյալ իրավական ակտի ուժի մեջ մտնելուց հետո մեկամսյա ժամկետում ստեղծել Հայաստանի Հանրապետության նախարարին կից հասարակական խորհուրդ: Այդ կապակցությամբ ուշադրություն ենք հրավիրում այն հանգամանքին, որ առկա են նախարարություններ, որոնց կազմում կան գործող հասարակական խորհուրդներ: Հետևաբար, գտնում ենք, որ անհրաժեշտ է Նախագծում նախատեսել նաև գործող հասարակական խորհուրդների աշխատակարգերը՝ քննարկմանը ներկայացված որոշման պահանջներին համապատասխանեցնելու վերաբերյալ դրույթ:

Անհրաժեշտ է նշել նաև, որ նախարարին կից ստեղծված հասարակական խորհուրդներից բացի, առկա են նաև մասնագիտական այլ խորհուրդներ, որոնց ստեղծման հիմքում դրված են այլ չափանիշներ, ուստի առաջարկում ենք հստակեցնել՝ Նախագծով  հաստատվող աշխատակարգը վերջիններիս վրա տարածվելու է, թե՝ ոչ:

2. Հաշվի առնելով Նախագծի տեսակը (ՀՀ կառավարության որոշում) և այն հանգամանքը, որ ՀՀ վարչապետի 27.07.2018թ. թիվ 02/14.7/20103-18 հանձնարարականի համաձայն՝ ՀՀ կառավարությունն այլևս իրավասու չէ ընդունելու արձանագրային որոշումներ՝ Նախագծի 3-րդ կետից անհրաժեշտ է հանել «արձանագրային» բառը:

3. Առաջարկում ենք քննարկման առարկա դարձնել խորհրդի աշխատակարգի օրինակելի ձևի 4–րդ կետում թվարկված բոլոր չափանիշներին միաժամանակյա համապատասխանության նպատակահարմարության հարցը, ինչպես նաև իրավական որոշակիության սկզբունքից ելնելով առաջարկում ենք նույն կետից հանել «և այլն» շաղկապը՝ անհրաժեշտության դեպքում սպառիչ սահմանելով այլ չափանիշները:  


	1. Ընդունվել է:
2. Ընդունվել է:

3. Չի ընդունվել:

	1. Նախագծում կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:

Անդրադառնալով գործող հասարակական խորհուրդներին, վերջիններս կշարունակեն գործել՝ իրենց աշխատակարգերը համապատասխանեցնելով Նախագծի պահանջներին:

Հարկ է նշել նաև, որ Նախագծով կարգավորվում են միայն նախարարին կից հասարակական խորհուրդների վերաբերյալ հարցերը, իսկ գործող այլ մասնագիտական խորհուրդները ենթակա են կարգավորման այն իրավական ակտերով, որոնց հիման վրա ստեղծվել են:

2. Ներկայացված առաջարկությունների հիման վրա Նախագծում արդեն իսկ կատարվել է համապատասխան փոփոխությունը:

3. Հաշվի առնելով նախարարին կից ստեղծվող հասարակական խորհրդի ստեղծման նպատակները, ինչպես նաև խորհրդի անդամների ոլորտային համապատասխանության անհրաժեշտությունը, նպատակահարմար և անհրաժեշտ ենք համարում խորհրդի աշխատակարգի օրինակելի ձևի 4-րդ կետում թվարկված բոլոր չափանիշներին միաժամանակյա համապատասխանության  պահանջն, ընդ որում, կարծում ենք, որ Նախագծով սահմանվել են հնարավորինս մեղմ պահանջներ:
Միաժամանակ, հայտնում ենք, որ մասնագիտական փորձառության ձևավորման եղանակները կարող են լինել բազմազան, ուստի՝ Նախագծով նշվել են որոշ օրինակներ և, ըստ այդմ, սպառիչ ցանկ սահմանելը հնարավոր և հիմնավորված չի լինի:


	15.
	ՀՀ արտաքին գործերի նախարարություն, Գրություն թիվ 

1111/2767-18,

2018-10-25
	ՀՀ Կառավարության 2015 թվականի օգոստոսի 31-ի նիստի N 40 արձանագրության 12-րդ կետով հավանության արժանացած «Հայաստանի Հանրապետության գործադիր իշխանության համակարգում գործող տեսչական մարմինների օրինակելի կանոնադրությանը և կառուցվածքին հավանություն տալու և Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2002 թվականի ապրիլի 18-ի նիստի N 16 արձանագրության 37-րդ կետով հավանության արժանացած արձանագրային որոշման մեջ փոփոխություններ կատարելու մասին» արձանագրային որոշմամբ արձանագրվել է նախարարին կից հասարակական խորհրդի ինստիտուտի ներդրումը պետական համակարգում։ Վերոնշյալ փոփոխության հիման վրա է ՀՀ ԱԳՆ նախկին կանոնադրության մեջ կատարվել էր փոփոխություն՝ սահմանելով նախարարին կից հասարակական խորհրդի ստեղծում նախատեսող դրույթ։ Սակայն նախարարին կից հասարակական խորհրդի ստեղծմանն ուղղված միջոցառումների իրականացման ընթացքում ի հայտ են եկել մի շարք գործնական խնդիրներ, որոնց կարգավորման նպատակով նախարարությունը՝ օտարերկրյա պետություններում ՀՀ դիվանագիտական ներկայացուցչությունների միջոցով իրականացրել է միջազգային փորձի ուսումնասիրություն, մասնավորապես՝ տարբեր երկրների արտաքին քաղաքական գերատեսչություններին կից հասարակական խորհրդի կամ նմանատիպ կառույցի առկայության և գործունեության յուրահատկությունների մասով: Երեք տասնյակից ավել պետությունների վերաբերյալ տեղեկությունների վերհանման և ուսումնասիրության արդյունքում պարզ է դարձել, որ արտաքին քաղաքական գերատեսչությունների և դիվանագիտական ծառայությունների բովանդակային գործունեության առանձնահատկություններից և ծառայողական բնույթի փակ կամ գաղտնի տեղեկատվության տեսակարար կշռից ելնելով՝ այդ մարմիններին կից հասարակական խորհուրդներ կամ համանման գործառույթներով այլ կառույցներ չեն գործում։ ՀՀ ԱԳՆ կողմից, ՀՀ վարչապետի հանձնարարականի հիման վրա, նախաձեռնվել է նախ կառավարության վերոնշյալ արձանագրային որոշման, ապա նախարարության կանոնադրության մեջ փոփոխությունների կատարման գործընթաց՝ նախարարին կից հասարակական խորհրդի վերաբերյալ դրույթը ՀՀ ԱԳՆ վրա չտարածելու նպատակով։ Գործընթացի արդյունքում ՀՀ կառավարության 2017 թվականի մայիսի 18-ի N 499-Ն որոշմամբ ՀՀ ԱԳՆ կանոնադրությունից հանվել է նախարարին կից հասարակական խորհրդի ստեղծման մասին դրույթը։

Հաշվի առնելով վերոնշյալը՝ առաջարկում ենք Նախագծի 1-ին կետով նախարարությունների օրինակելի կանոնադրության տեքստում լրացվող 11.1 կետում «ստեղծվում է» բառը փոխարինել «կարող է ստեղծվել» բառերով, այդպիսով հնարավորություն տալով նախարարներին կից հասարակական խորհուրդները ստեղծել նախարարության նախաձեռնությամբ կամ վարչապետի հանձնարարությամբ, ինչպես նաև ապահովել վարչապետի համաձայնությամբ որոշ նախարարությունների դեպքում այլ մոտեցում որդեգրելու ճկունությունը։
	Ընդունվել է մասնակի:
	Սկզբունքորեն դեմ չլինելով առաջարկի բովանդակությանը, կարծում ենք առաջարկվող «կարող է ստեղծվել» ձևակերպումը չի կարող ծառայել նախատեսվող նպատակին, այն է՝ ՀՀ նախարարությունների համար ՀՀ նախարարին կից հասարակական խորհրդի ստեղծման պարտականության սահմանումը, որը կնպաստի հանրային մասնակցության և նախարարությունների գործունեության թափանցիկության և հաշվետվողականության բարձրացմանը: 
Միաժամանակ, ելնելով ՀՀ ԱԳՆ գերատեսչական առանձնահատկություններից, մասնավորապես, գործունեության փակ կամ գաղտնի բնույթից (ինչպիսին է նաև ՀՀ ՊՆ գործունեությունը), առաջարկում ենք Նախագծի 3-րդ կետի 1-ին ենթակետի համատեքստում ՀՀ ԱԳՆ կանոնադրության մեջ լրացում նախատեսելիս կատարելիս վերապահում՝ ՀՀ ԱԳ նախարարին կից հասարակական խորհրդում քննարկվելիք նախագծերի և այլ հարցերի շրջանակի վերաբերյալ:
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