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ԱՄՓՈՓԱԹԵՐԹ
«Կոնվենցիոն ճամփորդական փաստաթուղթ տալու  հարցերով Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած պետական մարմին ճանաչելու և Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2009 թվականի  դեկտեմբերի 3-ի N1417-Ն որոշման մեջ փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին » ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի 
վերաբերյալ շահագրգիռ մարմինների ներկայացրած առարկությունների և առաջարկություննների մասին  
	№
	Առարկության, առաջարկության հեղինակը¸

Գրության ստացման ամսաթիվը, գրության համարը
	Առարկության բովանդակությունը
	Եզրակացություն
	Կատարված փոփոխությունները

	1.


	ՀՀ արտաքին գործերի նախարարություն
Գրություն

Ելից` 16.06.2010թ.


	Առաջարկություններ և դիտողություններ չկան

	
	

	2
	ՀՀ ազգային անվտանգության ծառայություն
Գրություն

Ելից` 04.06.2010թ.
№ 11/371
	Առաջարկություններ և դիտողություններ չկան

	
	

	3.
	ՀՀ պաշտպանության նախարարություն
Գրություն

Ելից` 08.06.2010թ.

№ Պն/510-687
	Առաջարկություններ և դիտողություններ չկան

	
	

	4.
	ՀՀ ֆինանսների նախարարություն
Գրություն

Ելից` 07.06.2010թ.

№  1/4.4-3/3767-10
	Նախագծի ընդունումը կհանգեցնի ՀՀ պետական բյուջերից լրացուցիչ ֆինանսական միջոցների հատկացման անհրաժեշտությանը, մինչդեռ ՀՀ կառավարությանն առընթեր ՀՀ ոստիկանության համար համապատասխան ֆինանսական միջոց-ներ նախատեսված չեն ինչպես ՀՀ 2010 թվա-կանի պետական միջնաժամկետ ծախսերի ծրա-գրի մշտական գործող բարձրագույն խորհրդի 2010 թվականի ապրիլի 30-ի «Հայաստանի Հանրապետության 2011-2013 թվականների պե-տական բյուջեներից իրականացվելիք բյուջետա-յին ծախսերի ֆինանսավորման կողմնորոշիչ չափաքանակները հաստատելու մասին» N 1-02 որոշմամբ:
Միաժամանակ հարկ ենք համարում նշել, որ Նախագծին կից տեղեկանք-հիմնավորումում բա-ցակայում է հաշվարկներով հիմնավորված ֆի-նանսական գնահատականը:


	Չի ընդունվել, քանի որ մեր ունեցած տեղեկություններով ՀՀ ոստիկանության անձնագրային և վիզաների վարչություն կան բավականաչափ ճամփորդական փաստաթղթեր 2011թ. դրանք փախստա-կաններին տրամադրելու համար: Ուստի 2011թ. պետական բյուջեից լրացուցիչ ֆինանսական միջոցներ չի պահանջվում:
Ֆինանսական գնահատական չի տրվել, քանի որ պետական բյուջեից լրացուցիչ ֆինանսական միջոցներ չի պահանջվում:

	

	5.


	ՀՀ մարդու իրավունքների պաշտպան

Գրություն

Ելից` 01.06.2010թ.

№ 01/21/3201-10
	Ներկայացված նախագծին կցված տեղեկանքի համաձայն` նախագծի ընդունման կապակցու-թյամբ այլ իրավական ակտերում փոփոխություն-ներ և/կամ լրացումներ կատարելու անհրաժեշտու-թյուն չկա: 

Չհամաձայնելով դրան, կարծում ենք, որ առա-ջարկվող փոփոխություները կարող են ընդունվել Փախստականների և ապաստանի մասին ՀՀ օրենքի որոշ դրույթներում համահունչ փոփոխու-թյուններ կատարելուց հետո միայն: Հակառակ դեպքում, առաջարկվող փոփոխությունների ըն-դունմամբ ենթաօրենսդրական ակտը, ի դեմս ՀՀ կառավարության որոշման, ուղղակի կհակասի օրենքին, ինչն անթույլատրելի է:
1.Օրենքի 30-րդ հոդվածը, որը վերնագրված է` «Կոնվենցիոն ճամփորդական փաստաթուղթը», 2-4-րդ մասերում օգտագործում է «լիազոր մար-մին» հասկացությունը, որի տակ Օրենքի իմաս-տով նկատի է ունեցվում միգրացիայի հարցերով լիազոր մարմինը (դա բխում է նաև Օրենքի 33,34 հոդվածներից): Նշված հոդվածի 2-րդ մասի համաձայն` «Լիազոր մարմինը ՀՀ-ում ապաստան ստացած փախստականներին տրամադրում է  կոնվենցիոն ճամփորդական փաստաթուղթ», նույն հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն` «Կոնվեն-ցիոն ճամփորդական փաստաթուղթը վավերա-կան է երկու տարի, որից հետո փախստականի դիմումի հիման վրա լիազոր մարմինը յուրաքանչ-յուր անգամ երկարաձգում է  փաստաթղթի վավե-րականության ժամկետը ևս երկու տարով», նույն հոդվածի 4-րդ մասի համաձայն` «Կոնվենցիոն ճամփորդական փաստաթղթի կորստի, փչացման կամ գողանալու դեպքում լիազոր մարմինը գործը մանրամասն ուսումնասիրելուց հետո անհրաժեշ-տության դեպքում համագործակցելով իրավա-պահ մարմինների հետ, փախստականին տրամա-դրում է նոր կոնվենցիոն ճամփորդական փաս-տաթուղթ` նախորդ փաստաթղթի վավերականու-թյան ժամկետով....»:

Ստացվում է, որ Օրենքի 30 հոդվածի տարբեր մասերում օգտագործվող «լիազոր մարմին» հաս-կացության տակ, առաջարկվող փոփոխության հիման վրա, պետք է նկատի ունենալ մի դեպքում ոստիկանությանը (2-րդ մաս), մեկ այլ դեպքում` միգրացիոն ծառայությանը (3-րդ մաս), իսկ 4-րդ մասի բովանդակությունը, առաջարկվող փոփո-խության ընդունման դեպքում, ընդհանրապես անիմաստ է դառնում:

Ուստի, ակնհայտ է Օրենքում «լիազոր մարմին» և «կոնվենցիոն փաստաթուղթ տրամադրելու հար-ցերով լիազոր մարմին» հասկացությունների տարանջատման անհրաժեշտությունը:
2,Նույն հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն` «Կոն-վենցիոն ճամփորդական փաստաթուղթը կորց-նում է վավերականությունը ապաստանի տրամա-դրման կամ փախստականի ճանաչման վերաբեր-յալ որոշումը սույն օրենքի 53-րդ հոդվածով սահ-մանված կարգով չեղյալ հայտարարելու կամ դա-դարեցնելու մասին վերջնական որոշում կայաց-նելուց մեկ շաբաթ հետո»: Այստեղից հետևում է, որ վերջնական որոշումը կայացնելուց մեկ շաբաթ հետո փաստաթուղթը մեխանիկորեն կորցնում է վավերականությունը»: Մինչդեռ, ներկայացված նախագծի 2-րդ մասի 2-րդ կետի «դ» ենթակետից հետևում է, որ վերջնական որոշումը կայացվելուց հետո այդ փաստաթուղթը ոչ թե ինքնաբերաբար կորցնում է վավերականությունը, այլ ՀՀ ոստիկա-նության կողմից ճանաչվում է անվավեր: Կարծում ենք, անհրաժեշտ է հստակեցնել նաև այդ հարցը:

3.Օրենքի 36-րդ հոդվածը սպառիչ թվարկում է ապաստանի հարցերով Ոստիկանության լիազո-րությունները: Կարծում ենք, առաջարկվող փոփո-խությունները, համապատասխան ձևակերպ-մամբ, պետք է արտացոլվեն նաև հիշյալ հոդվա-ծում:

4.Առաջարկվող փոփոխությանը համահունչ փո-փոխման կարիք ունեն նաև օրենքի 58 հոդվածի 1-ին և 2-րդ մասերը, ինչպես նաև օրենքի 64 հոդվածը:

5.Նախագծում տեղ են գտել նաև որոշ տեխնի-կական թերություններ, մասնավորապես 2-րդ մա-սի 2-րդ կետի «բ» ենթակետում անհրաժեշտ է հստակեցնել, որ խոսքը 11 հոդվածի 1-ին կետի, իսկ 21 հոդվածում` երկրորդ նախադասության մասին է: 

Այսպիսով, կարծում ենք, որ ներկայացված փոփո-խությունները կարող են ընդունվել միմիայն օրեն-քում համահունչ փոփոխություններ կատարելուց հետո:
	Ընդունվել է: Այդ կապակցությամբ մշակ-վել է Փախստականների և ապաստանի մասին ՀՀ օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին ՀՀ օրեն-քի նախագիծ, որն ընդունվել է ՀՀ Ազգա-յին ժողովի կողմից` 2011թ. մարտի 3-ին:
Ընդունվել է: Փախստականների և ապաստանի մասին ՀՀ օրենքում փոփո-խություններ և լրացումներ կատարելու մա-սին ՀՀ օրենքի 2-րդ հոդվածով մայր օրենքի 30-րդ հոդվածի 2-րդ, 3-րդ և 4-րդ մասերում կատարվել են համապատաս-խան փոփոխություններ, որով տարան-ջատվել են միգրացիայի հարցերով լիազոր մարմնի` ՀՀ ՏԿՆ միգրացիոն պետական ծառայության, և կոնվենցիոն ճամփորդա-կան փաստաթուղթ տրամադրելու հարցե-րով լիազոր մարմնի` ՀՀ ոստիկանության գործառույթները:
Որոշման նախագծով ըստ էության արդեն իսկ հստակեցվում է, թե ինչպես է փաս-տաթուղթը կորցնելու վավերականությու-նը, այն է` ապաստանի տրամադրման կամ փախստականի ճանաչման վերաբերյալ որոշումը չեղյալ հայտարարելու կամ դա-դարեցնելու մասին վերջնական որոշում ընդունվելու դեպքում այդ մասին ՀՀ ՏԿՆ միգրացիոն պետական ծառայությունը կտեղեկացնի ՀՀ ոստիկանությանը, որն էլ փաստաթուղթը կճանաչի անվավեր: 
Ընդունվել է: Օրենքում կատարվել են համապատասխան փոփոխություններ

Ընդունվել է: Օրենքում կատարվել են համապատասխան փոփոխություններ

Հղումը ճիշտ չէ: 

Հավանաբար դիտողությունը վերաբերում է նախագծի 2-րդ կետի 2-րդ ենթակետի բ պարբերությանը, որտեղ հստակ նշված է, որ խոսքը որոշմամբ հաստատ-ված կարգի 11-րդ կետի, իսկ 21-րդ կետում` առաջին նախադասության մասին է:  
Ընդունվել է


	

	6.
	ՀՀ արդարադատության նախարարություն

Գրություն

Ելից` 07.04.2011թ.

№ 01/2044-11

	1. Նախագծի 2-րդ կետի 2-րդ ենթակետի «գ»  պարբերությունում «խմբագրությամբ» բառն ան-հրաժեշտ է փոխարինել «բովանդակությամբ» բառով` համաձայն «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 70-րդ հոդվածի պահանջի:

2. Նախագծի 2-րդ կետի 2-րդ ենթակետի «ժ» պարբերությունում «կառավարության» բառից առաջ անհրաժեշտ է լրացնել «Հայաստանի Հան-րապետության» բառերը:


	Ընդունվել է

Ընդունվել է
	Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն

Կատարվել է համապատասխան լրացում: 
ի դեպ, նախագծի վերջնական տարբերակում 2-րդ կետի 2-րդ են-թակետի ժ պարբերությունը դար-ձել է ժա 

	7. 


	ՀՀ Նախագահի աշխատակազմ

Գրություն

Ելից` 22.04.2011թ.

№ Ղ-583
	ՀՀ կառավարության ՙԿոնվենցիոն ճամփորդա-կան փաստաթուղթ տալու հարցերով ՀՀ լիազո-րած պետական մարմին ճանաչելու և ՀՀ կառավարության 2009 թվականի դեկտեմբարի 3-ի N 1417-Ն որոշման մեջ փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին՚ որոշման նախա-գծի ընդունումը պայմանավորված է 2011 թվակա-նի մարտի 3-ին ՀՀ ԱԺ-ի կողմից ընդունված ՙՓախստականների և ապաստանի մասին՚ ՀՀ օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատա-րելու մասին՚ ՀՀ օրենքի /այսուհետ` օրենք/ ընդունմամբ:
Օրենքով սահմանվեց, որ ՀՀ կառավարությանն առընթեր ՀՀ ոստիկանությունը, լիազոր մարմնի /ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարու-թյան միգրացիոն պետական ծառայություն/ որոշման հիման վրա` հինգ աշխատանքային օրվա ընթացքում է փախստականին տրամա-դրում կոնվենցիոն ճամփորդական փաստա-թուղթ, սակայն ՀՀ կառավարության 2009 թվա-կանի դեկտեմբերի 3-ի N 1417-Ն որոշմամբ հաստատված փախստականին տրվող կոնվեն-ցիոն ճամփորդական փաստաթուղթը տալու կար-գով /այսուհետ` կարգ/ նախատեսվում է մեկ-շաբաթյա ժամկետ:
Հարկ ենք համարում նշել, որ կարգի 1-ին և 13-րդ կետերով նախատեսված կոնվենցիոն ճամփորդա-կան փաստաթղթի տրամադրման ժամկետների միջև առկա է անհամապատասխանություն: Քանի որ, մի դեպքում կոնվենցիոն ճամփորդական փաստաթուղթը տրվում է ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարության միգրացիոն պե-տական ծառայության պետի` փախստական ճանաչելու և ապաստան տրամադրելու վերա-բերյալ որոշումն ընդունելուն պես` մեկշաբաթյա ժամկետում, իսկ մեկ այլ դեպքում փախստականի կողմից ներկայացված դիմումն ստանալուց հետո` մեկշաբաթյա ժամկետում:
Ելնելով վերոգրյալից անհրաժեշտ է ներկայաց-ված նախագծով փոփոխություն նախատեսել նաև կարգի 1-ին և 13-րդ կետերում: Կարգի 1-ին կետով սահմանել, որ կոնվենցիոն ճամփորդական փաս-տաթուղթը փախստականին տրվում է ՀՀ կառա-վարությանն առընթեր ՀՀ ոստիկանության մար-մինների կողմից ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարության միգրացիոն պետական ծառա-յության պետի` փախստական ճանաչելու և ապաստան տրամադրելու վերաբերյալ որոշման հիման վրա, իսկ 13-րդ կետի ՙմեկշաբաթյա ժամկետում՚ բառերը փոխարինել ՙհինգ աշխա-տանքային օրվա ընթացքում՚ բառերով:

	Ընդունվել են

	Կատարվել են համապատասխան փոխոխություններ:



	8.


	ՀՀ կառավարության պետաիրավական վարչություն

Գրություն

Ելից` 04.05.2011թ.

N 02/16.5/8429-11
	Նախագծի 2-րդ կետի 1-ին ենթակետով առա-ջարկվում է փոփոխություն կատարել որոշման 2-րդ կետում: Կարծում ենք, վերջինս լրացուցիչ քննարկման կարիք ունի, քանի որ ՀՀ կառավա-րության 03.12.2009թ. 1417-Ն որոշման համապա-տասխան կետով տրված հանձնարարականի ժամկետն արդեն իսկ լրացել է՝ 02.01.2011թ: 

Բացի այդ առաջարկում ենք նախագծում ներառել ճամփորդական փաստաթղթի կորստի, փչացման կամ գողանալու դեպքում նոր փաստաթղթի տրա-ժմադրման ընթացակարգին վերաբերող դրույթ-ներ և ներկայացնել նախագծի լրամշակված տար-բերակը: 


	Ընդունվել է

Ընդունվել է
	Քննարկվել է: Սսահմանվել է ժամ-կետ մինչև 2012 թվականի հուն-վարի 24-ը:

Նախագծի 24-րդ կետի 2-րդ նախա-դասությունը փոխարինվել է նոր նախադասությամբ` հետևյալ բո-վանդակությամբ. Նոր փաստա-թուղթ ստանալու համար փախստա-կանը ոստիկանություն է ներկայաց-նում դիմում նոր փաստաթուղթ ստանալու մասին և 2 գունավոր լուսանկար:
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