Տ Ե Ղ Ե Կ Ա Ն Ք
Հայաստանի Հանրապետության կառավարության Նույնականացման քարտում զետեղվող էլեկտրոնային թվային ստորագրության հավաստագրերի թողարկումից բացի այլ տեսակի նյութական կրիչներում զետեղված էլեկտրոնային թվային ստորագրության հավաստագրերի թողարկման և տրամադրման կարգը սահմանելու մասին որոշման նախագծի վերաբերյալ դիտողությունների և առաջարկությունների մասին
	Առարկության,
առաջարկության
հեղինակը, գրության ստացման ամսաթիվը, գրության համարը
	
Առարկության,
առաջարկության
բովանդակությունը
	Եզրակացութ
յուն
	Կատարված փոփոխությունները

	ՀՀ տնտեսական զարգացման և ներդրումների նախարարություն
	[bookmark: _GoBack]Առաջարկություններ և առարկություններ չկան:
	
	

	ՀՀ կառավարությանն առընթեր ՀՀ ոստիկանություն 

	Առաջարկություններ և առարկություններ չկան:
	
	

	ՀՀ արդարադատության նախարարություն

	1. Որոշման նախագծի նախաբանում անհրաժեշտ է հղում կատարել «Էլեկտրոնային փաստաթղթի և էլեկտրոնային թվային ստորագրության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի 13-րդ հոդվածին՝ նկատի ունենալով «Իրավական ակտերի մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի 43-րդ հոդվածի 4-րդ մասի պահանջները:
2.  Նախագծի հավելվածի 1-ին կետում խոսքը պետք է գնա ոչ թե ՀՀ քաղաքացիներին և ՀՀ-ում այլ պետությունների քաղաքացիներին տրամադրվող էլեկտրոնային թվային ստորագրության հավաստագրերի թողարկման և տրամադրաման մասին, այլ նույնականացման քարտում զետեղվող էլեկտրոնային թվային ստորագորության հավաստագրերի թողարկումից բացի այլ տեսակի նյութական կրիչներում զետեղված էլեկտրոնային թվային ստորագրության հավաստագրերի թողարկման և տրամադրման մասին՝ նկատի ունենալով «Էլեկտրոնային փաստաթղթի և էլեկտրոնային թվային ստորագրության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի 13-րդ հոդվածի պահանջները:
     3.   Նախագծի հավելվածի 1-ին կետում «սահմանվում են» բառերն անհրաժեշտ է փոխարինել «կարգավորվում են» բառերով, իսկ «կարգը» բառն անհրաժեշտ է փոխարինել «հետ կապված հարաբերությունները» բառերով՝ նկատի ունենալով «Իրավական ակտերի մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի 14-րդ հոդվածի 3-րդ մասի պահանջները:
     4. Նախագծի 3-րդ կետի համաձայն՝ «ՀՀ քաղաքացիները էլեկտրոնային թվային ստորագրության հավաստագրեր ձեռք բերելու համար պետք է ստանան նույնականացման քարտ (PIN և PUK ծածկագրով)՝ դիմելով ոստիկանության տարածքային անձնագրային բաժանմունք, կամ ձեռք բերեն այլ տեսակի նյութական կրիչ՝ դիմելով տրամադրող համապատասխան կառույց:»: Վերոգրյալ իրավակարգավորումը չի ապահովում անհրաժեշտ իրավական որոշակիություն: Հարկ է նշել, որ ՀՀ Սահմանադրական դատարանի 27.12.2016 թվականի ՍԴՈ-1334 որոշմամբ արձանագրվել է, որ իրավական որոշակիության ապահովման տեսանկյունից օրենսդրության մեջ օգտագործվող հասկացությունները պետք է լինեն հստակ, որոշակի և չհանգեցնեն տարաբնույթ մեկնաբանությունների կամ շփոթության, օրենքում ամրագրված իրավակարգավորումները պետք է անձի համար կանխատեսելի դարձնեն իր իրավաչափ ակնկալիքները, իրավահարաբերությունների բոլոր սուբյեկտների գործողությունները պետք է լինեն կանխատեսելի ու իրավաչափ: 14.03.2017 թվականի ՍԴՈ-1357 որոշմամբ արձանագրվել է նաև, որ իրավական որոշակիության սկզբունքը իրավունքի գերակայության գլխավոր պահանջներից մեկն է, և դրա գործողությունը տարածվում է բոլոր օրենքների վրա` անկախ այն հանգամանքից, թե վերջիններս ունեն հիմնական իրավունք սահմանափակող, թե հիմնական իրավունքի իրացումը կարգավորող բնույթ:   
      5.  Նախագծի 4-րդ կետն անհրաժեշտ է խմբագրել՝ հստակեցնելով, թե այն դեպքերում, երբ PIN կոդը բլոկավորվում է՝ ինչ գործողություններ պետք է իրականացվեն, որպեսզի կրկին ակտիվանա նույնականացման քարտում կամ այլ տեսակի նյութական կրիչում զետեղված էլեկտրոնային թվային ստորագրության հավաստագիրը:
       6. Նախագծի 5-րդ կետի համաձայն. «Այլ տեսակի նյութական կրիչում զետեղված էլեկտրոնային թվային ստորագրության հավաստագրի համար վճարել այն տրամադրող կազմակերպության կողմից սահմանված դրույքաչափ:»  Տվյալ իրավակարգավորումը չի բխում ՀՀ Սահմանադրության 42-րդ հոդվածի պահանջներից, որոնց համաձայն՝ Ոչ ոք չի կարող կրել պարտականություններ, որոնք սահմանված չեն օրենքով:
       7. Նախագծում նախատեսված չէ իրավակարգավորում նույնականացման քարտում զետեղվող էլեկտրոնային թվային ստորագրության հավաստագրերի թողարկումից բացի այլ տեսակի նյութական կրիչներում զետեղված էլեկտրոնային թվային ստորագրության հավաստագրերի թողարկման և տրամադրման ընթացակարգի անվտանգության երաշխիքների վերաբերյալ:
       8. Նախագիծն անհրաժեշտ է համաձայնեցնել ՀՀ տնտեսական զարգացման և ներդրումների նախարարության հետ:



	Ընդունվել է:




Ընդունվել է:









Ընդունվել է:




Ընդունվել է:


















Ընդունվել է:



Ընդունվել է:




Չի ընդունվել:







Ընդունվել է:
	Որոշման նախագծի նախաբանը խմբագրվել է:



Որոշման նախագծի  հավելվածի 1-ին կետը խմբագրվել է:








Որոշման նախագծի  հավելվածի 1-ին կետը խմբագրվել է և համապատասխան համարակալումում համարակալվել որպես 2-րդ կետ:

Որոշման նախագծի  հավելվածի 3-րդ կետը խմբագրվել է:

















Որոշման նախագծի  հավելվածի 4-րդ կետը խմբագրվել է և համապատասխան համարակալումում համարակալվել որպես 5-րդ կետ:

Որոշման նախագծի  հավելվածի 5-րդ կետը հանվել է:



Նշված երաշխիքները տրամադրվում է օրենքով սահմանված կարգով հավաստագիր տրամադրող օպերատորը:
Փաթեթում ներառված է ՀՀ տնտեսական զարգացման և ներդրումների նախարարության կարծիքը նախագծի վերաբերյալ:

	«Էլեկտրոնային կառավարման ենթակառուցվածքների ներդրման գրասենյակ» ՓԲԸ (ԷԿԵՆԳ)
	1. Սույն կարգով կարգավորվում են էլեկտրոնային թվային ստորագրության այն հավաստագրերի ձեռքբերման հետ կապված հարաբերությունները, որոնք չեն կարող տրամադրվել ՀՀ նույնականացման քարտերի միջոցով: 
1. Էլեկտրոնային թվային ստորագրության հավաստագիր ձեռք բերելու համար հայտատուն դիմում է Հայաստանի Հանրապետության հավաստագրման կենտրոն՝ «Էլեկտրոնային կառավարման ենթակառուցվածքների ներդրման գրասենյակ» փակ բաժնետիրական ընկերություն (այսուհետ՝ Հավաստագրման կենտրոն), որն իր կողմից հայտատուին ներկայացնում է անհրաժեշտ փաստաթղթերի ցանկը, հավաստագրի տրամադրման նախապայմանները, ձևը, ժամկետները և վայրը:  
1. Էլեկտրոնային թվային ստորագրության հավաստագրի տրամադրման նախապայման է հանդիսանում  կացության քարտի, ՀՀ ոստիկանության անձնագրային և վիզաների վարչության կենտրոնական անձնագրային ծառայության կողմից տրված հանրային ծառայության համարանիշի մասին տեղեկանքի, ինչպես նաև թվային ստորագրության տարեկան սպասարկման վճարի կատարման մասին անդորագրի ներկայացումը:
1. Անձը հաստատող փաստաթղթերը և սպասարկման վճարի կատարման մասին անդորագիրը ներկայացնելուց հետո 5 աշխատանքային օրվա ընթացքում Հավաստագրման կենտրոնը  տվյալ հայտատուին հեռախոսային կապի կամ էլեկտրոնային փոստի միջոցով տեղեկացնում է Հավաստագրման կենտրոն ներկայանալու անհրաժեշտության մասին: Հավաստագրման կենտրոնը նաև տեղեկացնում է հայտատուի կողմից անձամբ ներկայանալու օրվա, ժամի և վայրի, ինչպես նաև անհրաժեշտ փաստաթղթերի բնօրինակների ներկայացման մասին: 
1. «Էլեկտրոնային փաստաթղթի և էլեկտրոնային թվային ստորագրության մասին» ՀՀ օրենքի 16-րդ հոդվածի հիման վրա հայտատուն՝ անձը հաստատող բնօրինակ փաստաթղթերի հետ նույնականացվելուց հետո, Հավաստագրման կենտրոնի հետ ստորագրում է համապատասխան էլեկտրոնային կրիչով հայտատուին հանձնված թվային ստորագրության կլիենտային ծրագրի տարբերակի, օգտվողի ձեռնարկի և կրիչում զետեղված էլեկտրոնային թվային հավաստագրի ընդունման-հանձնման ակտ: Հայտատուին տրամադրվում է նաև օգտվողի անուն/գաղտնաբառը և կիրառման վերաբերյալ տեղեկատվական ձև/թերթիկը:   
1. Էլեկտրոնային թվային ստորագրության հավաստագիրը տրամադրելիս և դրանից հետո,  Հավաստագրման Կենտրոնը գործում է իր լիազորությունների շրջանակում` պահպանելով Էլեկտրոնային փաստաթղթի և Էլեկտրոնային թվային ստորագրության մասին ՀՀ օրենքի հոդված 16-ի կետերը և ենթակետերը: 	
1. Էլեկտրոնային թվային ստորագրության հավաստագիրը թողարկվում է 3 տարի ժամկետով: Հավաստագրի վերաթողարկումը կատարվում է ըստ հայտատուի դիմում-հայտի և առաջացած անհրաժեշտության:  
1. Այլ կրիչներում զետեղված էլեկտրոնային թվային ստորագրության հավաստագրեր կարող են տրամադրվել նաև ՀՀ այն քաղաքացիներին այն բացառիկ դեպքում, երբ անհրաժեշտություն է առաջացել ՀՀ նույնականացման քարտերի թվային ստորագրության հավաստագրերից բացի ձեռք բերել նաև լրացուցիչ հավաստագիր: Տվյալ դեպքում, ըստ քաղաքացու ներկայացրած դիմում-հայտի, Հավաստագրման կենտրոնը սահմանում է անհրաժեշտ փաստաթղթերի ցանկ՝ նախապես ծանոթանալով հայտատուի դիմում-հայտի անհրաժեշտությանը, թվային հավաստագրի կիրառման նպատակներին և այլ էլեկտրոնային ծառայություններում դրանք կիրառելու պայմաններին: 

	Ընդունվել է:



Ընդունվել է:





Ընդունվել է:





Ընդունվել է:







Ընդունվել է:







Ընդունվել է:




Ընդունվել է:


Ընդունվել է:

	Որոշման նախագծի 3-րդ կետը խմբագրվել է:



    Որոշման նախագծի 4-րդ կետը խմբագրվել է:










   Որոշման նախագծի 5-րդ կետը խմբագրվել է:









   Որոշման նախագծի 6-րդ կետը խմբագրվել է:











   Որոշման նախագծի 7-րդ կետը խմբագրվել է:













   Որոշման նախագծի 8-րդ կետը խմբագրվել է:






   Որոշման նախագծի 9-րդ կետը խմբագրվել է:



   Որոշման նախագծի 10-րդ կետը խմբագրվել է:

	«Թվային Հայաստան» հիմնադրամ
	1. Առաջարկություններ և առարկություններ չկան:
2.  Բիզնեսի բարելավման նպատակով առաջարկվում է ոչ ռեզիդենտ անձանց նույնականացման քարտերի տրամադրման հնարավորության քննարկումը՝ հաշվի առնելով, որ բնակչության պետական ռեգիստրում կատարվում է համապատասխան հաշվառում:


	
Չի ընդունվել:
	

Սույն կարգը չի կարգավորում նույնականացման քարտերի տրամարման փոխհարաբերությունները, վերջինովս կարգավորվում են ընդամենը նույնականացման քարտում զետեղվող էլեկտրոնային թվային ստորագրության հավաստագրերի թողարկումից բացի այլ տեսակի նյութական կրիչներում զետեղված էլեկտրոնային թվային ստորագրության հավաստագրերի թողարկման և տրամադրման կարգը

	ՀՀ ոստիկանություն
25.01.2018թ.
01.6/1079-18

	1) Նախագծով հաստատվող հավելվածի 1-ին կետով սահմանել, որ էլեկտրոնային ստորագրությունը տրամադրվում է ՀՀ քաղաքացի և ՀՀ-ում այլ պետության քաղաքացիներին: Այս առումով հարկ է նշել, որ բացի նշված կատեգորիայի անձանցից, ՀՀ-ում օրինական բնակիչներ են համարվում նաև փախստականի կարգավիճակ ստացած անձինք և քաղաքացիություն չունեցող անձինք, ուստի առաջարկվում է էլեկտրոնային թվային ստորագրության հավաստագիր ստացող սուբյեկտների ցանկում լրացնել նաև նշված կատեգորիաների անձանց:
2) Նախագծի հավելվածի 3-րդ կետում առաջարկվում է. 
1) «կացության քարտի» բառերից հետո լրացնել «(բնակչության պետական ռեգիստրում հաշվառվող)» բառերը, քանի որ մինչև անձի բնակչության պետական ռեգիստրում հաշվառվելը, նրա կացության քարտի տվյալները չեն մուտքագրվում համակարգ: 
2) «ՀՀ ոստիկանության անձնագրային և վիզաների վարչության կենտրոնական անձնագրային ծառայության կողմից տրված հանրային ծառայության համարանիշի մասին տեղեկանքի» բառերը փոխարինել «ՀՀ ոստիկանության անձնագրային և վիզաների վարչության կամ տարածքային անձնագրային ծառայությունների կողմից տրված հանրային ծառայությունների համարանիշ հատկացնելու մասին տեղեկանքի» բառերով, քանի որ հանրային ծառայության համարանիշ տրամադրվում է ինչպես ԱՎ վարչության, այնպես ել տարածքային անձնագրային ծառայությունների կողմից:
	Ընդունվել է:












Ընդունվել է:

	   Որոշման նախագծի հավելվածի 1-ին կետը խմբագրվել է:

  








 Որոշման նախագծի հավելվածի 3-րդ կետը խմբագրվել է:



	ՀՀ արդարադատության նախարարություն
24.01.2018թ.
01/14/1131-18
	Միաժամանակ, հաշվի առնելով, որ գործնականում, որպես այլ տեսակի նյութական կրիչ հիմնականում դիտարկվում է խտասկավառակը (CD), ինչպես նաև այն, որ նույնականացման քարտերը (չիպի առկայության շնորհիվ) ավելի մեծ անվտանգության երաշխիքներ են ապահովում, քան ցանկացած այլ տիպի խտասկավառակ, գտնում ենք, որ անձնական տվյալների անվտանգության ապահովման տեսանկյունից նպատակահարմար է, որ այլ տեսակի նյութական կրիչների փոխարեն նույնականացման քարտի օրինակով նախատեսվեն չիպով հագեցած քարտեր: Օրինակ՝ Էստոնիայում օտարերկրացիների համար նախատեսված է էլ-ռեզիդենտի թվային նույնականացման քարտ, որը որոշակի առանձնահատկություններով փոխարինում է քաղաքացու նույնականացման քարտը՝ ընձեռելով նաև էլեկտրոնային ստորագրության հնարավորություն: 














1. Նախագծի հավելվածի 3-րդ կետն անհրաժեշտ է շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ.
«3. Էլեկտրոնային թվային ստորագրության հավաստագրի տրամադրման նախապայման է հանդիսանում Հայաստանի Հանրապետության կացության քարտի, Հայաստանի Հանրապետության ոստիկանության անձնագրային և վիզաների վարչության կողմից տրված նույնականացման քարտի, հանրային ծառայության համարանիշի կամ վերջինս չստանալու վերաբերյալ տեղեկանքի, ինչպես նաև թվային ստորագրության տարեկան սպասարկման վճարի կատարման մասին անդորագրի ներկայացումը:»:
2. Անհրաժեշտ է հստակեցնել նախագծի հավելվածի 5-րդ կետով նախատեսված  «կլիենտային ծրագիր» եզրույթը, քանի որ «Էլեկտրոնային փաստաթղթի և էլեկտրոնային թվային ստորագրության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում նման սահմանում նախատեսված չէ:







3. «Անձնական տվյալների պաշտպանության մասին» ՀՀ օրենքի 19-րդ հոդվածի 6-րդ մասի համաձայն՝ տեղեկատվական համակարգերից դուրս կենսաչափական անձնական տվյալների օգտագործումն ու պահպանումը կարող է իրականացվել միայն այնպիսի նյութական կրիչների միջոցով, տեխնոլոգիաների կիրառմամբ կամ ձևերով, որոնք ապահովում են այդ տվյալների պաշտպանվածությունը դրանց անօրինական մուտք գործելուց, անձնական տվյալների անօրինական օգտագործումից, ոչնչացումից, վերափոխումից, ուղեփակումից, կրկնօրինակումից, տարածումից և այլն:















































































Ելնելով վերոգրյալից՝ հայտնում ենք, որ նույնականացման քարտում զետեղվող էլեկտրոնային թվային ստորագրության հավաստագրերի թողարկումից բացի այլ տեսակի նյութական կրիչների տեսակների, վերջիններիս անվտանգության երաշխիքների վերաբերյալ նախագծի հավելվածով որևէ կարգավորում նախատեսված չէ, ինչը կապահովի տվյալների պաշտպանվածությունը դրանց անօրինական մուտք գործելուց, անձնական տվյալների անօրինական օգտագործումից, ոչնչացումից, վերափոխումից, ուղեփակումից, կրկնօրինակումից, տարածումից և այլն:   
	






























Ընդունվել է:














Ընդունվել է:












Ընդունվել է:


















































































	2019 թվականին նախատեսվում է Հայաստանի Հանրապետությունում ներդնել նոր կենսաչափական անձնագրերի և նույնականացման քարտերի թողարկման, արդիականացված հանրային հավաստագրերի ենթակառուցվածքի ավտոմատացված համակարգ և օտարերկրացիներին տրամադրել թվային նույնականացման քարտ, և դրա հետ կապված Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշումներում և Հայաստանի Հանրապետության մի շարք օրենքներում կատարել համապատասխան փոփոխություններ և լրացումներ, որտեղ նաև նախատեսվում է նաև տեղեկատվությունը տրամադրել այլ նյութական կրիչներով: 

Որոշման նախագծի հավելվածի 3-րդ կետը խմբագրվել է:







Թվային ստորագրության կլիենտային ծրագրի եզրույթը - համակարգչային ծրագիր, որը հնարավորությույն է տալիս ստորագրողին կիրառել էլեկտրոնային փաստաթղթերում թվային էլեկտրոնային ստորագրութուն

Համաձայն «Էլեկտրոնային փաստաթղթերի և էլեկտրոնային թվային ստորագրության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի 13-րդ հոդվածի և «Էլեկտրոնային փաստաթղթի և էլեկտրոնային թվային ստորագրության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացումներ և փոփոխություններ կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի կիրարկումն ապահովող միջոցառման մասին» Հայաստանի Հանրապետության վարչապետի 19 հուլիսի 2017 թվականի 
N 792-Ա որոշման՝ խոսքը գնում է միայն էլեկտրոնային թվային ստորագրության հավաստագրերի թողարկման և տրամադրման կարգի մասին։ Ինչ վերաբերվում է այլ տեսակի նյութական կրիչների տեսակներին և վերջիններիս անվտանգության երաշխիքներին Հավաստագրման կենտրոնը համապատասխան (կամայական որևէ) էլեկտրոնային կրիչով կամ էլեկտրոնային այլ եղանակով հայտատուին հանձնում է թվային ստորագրութան համակարգչային ծրագիրը, էլեկտրոնային թվային ստորագրության կնքված հավաստագիրը՝ որը ներառում է տվյալների պաշտպանվածությունն ապահովող կրիպտոգրաֆիկ բանալիներ, ինչպես նաև hայտատուի ծածկանունն ու գաղտնաբառը։ Հավաստագրման կենտրոնի հրահանգների հիման վրա հայտատուն պետք է կատարի մեկանգամյա գաղտնաբառի փոփոխություն։ Ավելին, 2009-2010թթ.-ից մինչ այսօր նկարագրված սկզբունքով աշխատանքի փորձը ցույց է տվել, որ չեն գրանցվել տվյալների պաշտպանվածության հետ կապված խնդիրներ։

Հայտնում եմ, որ որոշման նախագծում  այլ տեսակի նյութական կրիչների տեսակների վերաբերյալ դրույթներ նախատեսված չեն, քանի որ 2019 թվականին նախատեսվում է Հայաստանի Հանրապետությունում ներդնել նոր կենսաչափական անձնագրերի և նույնականացման քարտերի թողարկման, արդիականացված հանրային հավաստագրերի ենթակառուցվածքի ավտոմատացված համակարգ և օտարերկրացիներին տրամադրել թվային նույնականացման քարտ, և դրա հետ կապված Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշումներում և Հայաստանի Հանրապետության մի շարք օրենքներում կատարել համապատասխան փոփոխություններ և լրացումներ՝ այս փուլում նպատակահարմար չէ անդրադառնալ օտարերկրացիների համար ոչ ռեզիդենտի թվային նույնականացման քարտի թողարկմանը։





