ԱՄՓՈՓԱԹԵՐԹ 
«ԹԱՓՈՆՆԵՐԻ ՄԱՍԻՆ» ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ՕՐԵՆՔՈՒՄ ԼՐԱՑՈՒՄՆԵՐ ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ» , «ԱՂԲԱՀԱՆՈՒԹՅԱՆ ԵՎ ՍԱՆԻՏԱՐԱԿԱՆ ՄԱՔՐՄԱՆ ՄԱՍԻՆ» ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ՕՐԵՆՔՈՒՄ ՓՈՓՈԽՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ ԵՎ ԼՐԱՑՈՒՄՆԵՐ ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ» ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ՕՐԵՆՔՆԵՐԻ ՆԱԽԱԳԾԵՐԻ ՎԵՐԱԲԵՐՅԱԼ ՍՏԱՑՎԱԾ ԴԻՏՈՂՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ԵՎ ԱՌԱՋԱՐԿՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ
	Հ/հ
	Առաջարկության հեղինակը, գրության ամսաթիվը, գրության համարը
	Առաջարկության    բովանդակությունը
	Եզրակացություն
	Կատարված փոփոխությունը

	
	ՀՀ տնտեսական զարգացման և ներդրումների նախարարության 

06.11.2017թ.

թիվ 05/09.2.1/10899-17 գրություն


	«Աղբահանության և սանիտարական մաքրման մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի նախագծի (այսուհետ՝ Նախագիծ) վերաբերյալ․
Նախագծով ոչ կենցաղային և խոշոր եզրաչափի աղբի համար սահմանվում է աղբահանության վճար՝ ըստ շինության ընդհանուր մակերեսի` մեկ քառակուսի մետր մակերեսի համար` առավելագույնը ամսական 70 դրամ: Համաձայն Նախագծի հիմնավորման՝ վերոգրյալ դրույթը վերաբերում է իրավաբանական անձանց, սակայն, ներկայացված խմբագրությամբ այն կարող է տարածվել բոլոր ոչ կենցաղային և խոշոր եզրաչափի աղբ առաջացնող՝ այդ թվում նաև ֆիզիկական անձանց վրա: 

Ըստ այդմ, հաշվի առնելով վերոգրյալը և «Աղբահանության և սանիտարական մաքրման մասին» ՀՀ օրենքի 14-րդ հոդվածի 1-ին մասի 2-րդ ենթակետով արդեն իսկ ոչ կենցաղային և խոշոր եզրաչափի աղբի համար սահմանված աղբահանության վճարը՝ (ըստ ծավալի՝ մեկ խորանարդ մետր աղբի համար՝ առավելագույնը 3000 դրամ, կամ ըստ զանգվածի՝ մեկ տոննա աղբի համար՝ առավելագույնը 10000 դրամ)` տարընթերցումից և կրկնակի կարգավորումներից խուսափելու նպատակով առաջարկում ենք հստակեցնել նշված դրույթը: 

Միաժամանակ, Նախագծին կից չի ներկայացվել տեղեկատվություն, թե ինչ հաշվարկների հիման վրա է սահմանվել  մեկ քառակուսի մետր մակերեսի համար` առավելագույնը ամսական 70 դրամ վճարը, ինչը հնարավորություն կընձեռեր առավել հստակ դիրքորոշում ձևավորել առաջարկվող կարգավորման վերաբերյալ:  
	Ընդունվել է: 

Հաշվի առնելով, որ իրավաբանական անձանց հետ կնքվում է աղբահանության ծառայությունների մատուցման պայմանագիր, որում և նշվում է հիմնականում աղբահանության դրույքաչափը, և քանի որ շատ ժամանակ և տարբեր գործունեություն ծավալող իրավաբանական անձանց մոտ տեխնիկապես հնարավոր չէ կիրառել դրույքաչափն ըստ  աղբի քաշի և ծավալի, առաջարկվում է կիրառել նաև ըստ շինության մակերեսի, ինչը և լայնածավալ կիրառվում է:

Ընդունվել է: 
	Նախագիծը խմբագրվել է, հաշվի առնելով առաջարկությունը: 

Նախագծի տեղեկանք հիմնավորումը խմբագրվել է:

	
	ՀՀ բնապահպանության նախարարություն 11.07.2017թ.

 թիվ  
1/09/12733-17

գրություն
	I«Թափոնների մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի նախագծի վերաբերյալ 

1. Նախագծում «կոշտ կենցաղային թափոններ» հասկացության սահմանման փոխարեն սահմանել «սպառման թափոններ» հասկացությունը, քանի որ «Թափոնների մասին» ՀՀ օրենքում օգտագործվում է «արտադրության և սպառման թափոններ» հասկացությունը և սպառման թափոններն ավելի ընդգրկուն հասկացություն է։ Բացի այդ՝ կոշտ կենցաղային թափոնների հասկացությունն ավելացնելուց հետո անհասկանալի կդառնա դրա և «սպառման թափոններ» հասկացության տարբերությունը։
2. Կենդանական թափոնի հասկացությունը սահմանելու անհրաժեշտություն չկա, քանի որ ՀՀ բնապահպանության  նախարարի 26.10.2006թ. «Հայաստանի Հանրապետության տարածքում գոյացող արտադրության (այդ թվում` ընդերքօգտագործման) և սպառման թափոնների ցանկը հաստատելու մասին» N 342-Ն հրամանով արդեն իսկ սահմանված են կենդանական թափոնների տեսակները։
     Բացի այդ, օրենսդրական փաթեթով կենդանական թափոնների առաջարկվող կարգավորումն անընդունելի է հետևյալ հիմնավորմամբ. կենդանական ծագման թափոնների հետ կապված հիմնական խնդիրն առաջանում է ոչ թե անհատական գյուղացիական տնտեսություններում, որոնք  փոքր գլխաքանակով անասուններ են բուծում, այլ արդյունաբերական մասշտաբի բուծարաններում։ Վերջիններս որպես տնտեսվարող սուբյեկտներ պարտավոր են ունենալ թափոնների անձնագրեր, թափոնների տեղադրման սահմանաքանակներ, անհրաժեշտության դեպքում՝ նաև լիցենզիա, ուստի կենդանական թափոնների տարանջատումը և դրանց առանձնակի կարգավորումը բազմաթիվ խնդիրներ է առաջացնելու։
   3. «Թափոնի փոխաբեռնման կայան» և «թափոնի այրման գործարան» հասկացությունների սահմանումները հակասում են «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 42-րդ հոդվածի 2-րդ մասին։
   4. Նախագծից հանել.

   1) 2-րդ հոդվածը, քանի որ «պոլիգոններ» և «փոխաբեռնման կայաններ» հասկացությունները համարժեք չեն,
  2) 3-րդ հոդվածը` հաշվի առնելով, որ «կոշտ կենցաղային, արտադրության և սպառման թափոնների հետ գործածության բնագավառի համակարգումը» ՀՀ կառավարության իրավասություն չի կարող հանդիսանալ: Բացի այդ, ՀՀ կառավարության 19.05.2005թ. N599-Ն որոշմամբ թափոնների գործածության ոլորտում թափոնների կառավարման լիազոր մարմին է ճանաչվել ՀՀ բնապահպանության նախարարությունը:

5. Նախագծի 4-րդ հոդվածով «Թափոնների մասին» ՀՀ օրենքի 11-րդ հոդվածի 1-ին մասի «դ» կետում առաջարկվող լրացման անհրաժեշտությունը չկա, քանի որ «ոչ վտանգավոր թափոններ» հասկացությունն արդեն ներառում է թափոնների բոլոր տեսակներից (արտադրության  և սպառման, այդ թվում` կոշտ կենցաղային թափոններ)  ոչ վտանգավոր թափոնները:
6. Նախագծի 4-րդ հոդվածով «Թափոնների մասին» ՀՀ օրենքի 11-րդ հոդվածի 1-ին մասը լրացվող  «ե» կետում «կոշտ կենցաղային, արտադրության և սպառման թափոնների կառավարման» բառերի փոխարեն գրել «աղբահանության» բառը:
II «Աղբահանության և սանիտարական մաքրման մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի նախագծի վերաբերյալ

1. Օրենքի նախագծի 2-րդ հոդվածով առաջարկվող փոփոխությունն անհրաժեշտ է հանել, քանի որ սպառման թափոնների օգտահանումը, մշակումը և վերամշակումն աղբահանության հետ որևէ կերպ չեն առնչվում, դրանք լիցենզավորման ենթակա գործունեության տեսակներ են, որոնց հետ կապված հարաբերությունները մանրամասն կարգավորված են, բացի այդ՝ նման փոփոխությունից հետո ձեռնարկություններում սպառման թափոնների մշակումը, վերամշակումը կամ օգտահանումն ընկնելու է «աղբահանություն» հասկացության տակ, ինչն անընդունելի է և խառնաշփոթ է ստեղծելու գործող օրենսդրական դաշտում։ 

   Նույն հիմնավորմամբ օրենքի նախագծից անհրաժեշտ է հանել 4.2 հոդվածի բոլոր այն դրույթները, որոնք վերաբերում են սպառման թափոնների մշակմանը, վերամշակմանը, պահմանը, փոխադրմանը և այլն։
2. Օրենքի նախագծի բոլոր հոդվածներից անհրաժեշտ է հանել «արտադրության և» բառերը, քանի որ «Աղբահանության և սանիտարական մաքրման մասին» օրենքը չի կարող առնչություն ունենալ արտադրության թափոններին։ Արտադրության թափոնների հետ կապված հարաբերություններն արդեն իսկ կարգավորված են «Թափոնների մասին» ՀՀ օրենքով և համապատասխան ենթաօրենսդրական նորմատիվ իրավական ակտերով և սրանց հետ կապված նոր կարգավորումներն «Աղբահանության և սանիտարական մաքրման մասին» օրենքում միայն վատթարացնելու է իրավական դաշտը։

Միաժամանակ գտնում ենք, որ առաջարկվող կարգավորումները չեն լուծելու աղբահանության ոլորտում առկա խնդիրները։ Խնդիրը, գտնում ենք, ավելի շատ իրավական դաշտը գործադրելու մեջ է կայանում, քանի որ գործող կարգավորումները (ՇՄԱԳ պահանջ, լիցենզավորում, թափոնների անձնագիր, տեղադրման սահմանաքանակների սահմանում, հաշվետվությունների ներկայացում) ավելի քան բավարար գործիքներ են, այլ հարց է, որ համայնքներում այս գործիքները չեն կիրառվում, ինչն առավելապես կապված է ֆինանսական խնդիրների հետ։
	Ընդունվել է: 

Ընդունվել է:

Ընդունվել է: 
Ընդունվել է: 

Ընդունվել է:

Ընդունվել է: 
Ընդունվել է:

Ընդունվել է: 

Ընդունվել է:

Ընդունվել է:

Ընդունվել է:

	Նախագիծը խմբագրվել է ՀՀ բնապահպանության նախարարության հետ համատեղ և համատեղ սահմանվել է «կոշտ կենցաղային թափոն» հասկացությունը:

Նախագծից հանվել է նշված հասկացությունը:

Նախագծից հանվել է հասկացությունը:

Նախագծից հանվել են նշված հասկացությունների սահմանումները: 
Նախագծի 1-ին հոդվածի 2-րդ մասը խմբագրվել է հաշվի առնելով առաջարկությունը:

Նախագիծը խմբագրվել է ՀՀ բնապահպանության նախարարության հետ համատեղ: 
Նախագիծը խմբագրվել է՝ հաշվի առնելով առաջարկությունը:

Նախագծի 2-րդ հոդվածով առաջարկվող 4.1 հոդվածը խմբագրվել է հաշվի առնելով առաջարկությունը: 

Նախագիծը խմբագրվել է՝ հաշվի առնելով առաջարկությունը:

Նախագիծը խմբագրվել է՝  հաշվի առնելով առաջարկությունը:

Նախագիծը խմբագրվել է՝  հաշվի առնելով առաջարկությունը և աղբահանության և սանիտարական մաքրման ոլորտի միասնական քաղաքականության մշակման և համակարգման դրույթների ներառմամբ:



	
	ՀՀ ֆինանսների նախարարություն 09.11.2017թ.
	I. «Աղբահանության և սանիտարական մաքրման մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի վերաբերյալ.

1 Նախագծի Նախագծի 4-րդ հոդվածով նոր խմբագրությամբ շարադրվող 14-րդ հոդվածի 7-րդ մասի համաձայն՝ նույն հոդվածի 1-ին, 2-րդ և 3-րդ մասերով սահմանված աղբահանության վճարի առավելագույն դրույքաչափերը կարող են փոփոխվել միջազգային նորմերին համապատասխան աղբահանության և սանիտարական մաքրման ապահովման ժամանակ: Այս կապակցությամբ անհրաժեշտ է նկատի ունենալ, որ ՀՀ Սահմանադրության 6-րդ հոդվածի համաձայն՝ լիազորող նորմերը պետք է համապատասխանեն իրավական որոշակիության սկզբունքին, իսկ 39-րդ հոդվածով սահմանվում է, որ ոչ ոք չի կարող կրել պարտականություններ, որոնք սահմանված չեն օրենքով: Հաշվի առնելով վերոգրյալը՝ գտնում ենք, որ աղբահանության վճարի առավելագույն դրույքաչափերը ցանկացած պարագայում կարող են փոփոխվել միայն օրենքով:

II. «Թափոնների մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացումներ կատարելու» ՀՀ օրենքի նախագծի վերաբերյալ դիտողություններ և առաջարկություններ չունենք:


	Ընդունվել է:

Ընդունվել է ի գիտություն: 

	Նախագծից հանվել է նշված դրույթը:



	
	Երևանի քաղաքապետարանի 13.11.2017թ                  թիվ 01/7-24544 գրություն
	1. “Թափոնների մասին>> Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացումներ կատարելու մասին>> ՀՀ օրենքի նախագիծ.

1) Նախագծի 1-ին հոդվածի “տնային տնտեսություններում>> բառերը առաջարկում եմ հանել, քանզի մարդու կենսագործունեության ընթացքում գոյացած նյութերը և մթերքի մնացորդները կարող են առաջանալ ոչ միայն տնային տնտեսություններում (առևտրի, հանրային սննդի և սպասարկման ծառայությունների օբյեկտներ և այլ տարածքներ),

2) Նախագծի 1-ին հոդվածում “թափոնի փոխաբեռնման կայան>> “թափոնի այրման գործարան>> հասկացությունների մեջ կարիք ունի պարզաբանման կամ հստակեցման “հաստատություն>> բառը, քանի որ այն կարող է ընկալվել ինչպես կազմակերպության, այնպես էլ` շենքի կամ շինության իմաստով.

3) Նախագծի 4-րդ հոդվածից առաջարկում եմ հանել “Ե) հաստատում է համայնքի կոշտ կենցաղային, արտադրության և սպառման թափոնների կառավարման ամենամյա ծրագիրը>> բառերը, քանզի հարցը արդեն իսկ կարգավորված է տեղական ինքնակառավարմանը վերաբերող օրենսդրությամբ, մասնավորապես` համայնքի զարգացման հնգամյա և միամյա ծրագրեր, համայնքի ղեկավարի լիազորությունները քաղաքաշինության և կոմունալ տնտեսության բնագավառում:

2. “Աղբահանության և սանիտարական մաքրման մասին>> Հայաստանի Հանրապետության օրենքում փոփոխություններ  լրացումներ կատարելու մասին>> ՀՀ օրենքի նախագիծ.

1) Նախագծի 3-րդ հոդվածով լրացվող 4.2-րդ հոդվածի 1-ին մասի 3-րդ և 8-րդ կետերից առաջարկում եմ հանել “համակարգումը>> բառերը, քանի որ պարզ չէ այդ գործառույթի իրականացման մեխանիզմները
2) Նախագծի 4-րդ հոդվածով խմբագրվող 14-րդ հոդվածի 1-ին և 2-րդ մասերը առաջարկում եմ խմբագրել հետևյալ բովանդակությամբ.

“1. Կոշտ կենցաղային աղբի համար աղբահանության վճարը սահմանվում է.

1) բնակելի նպատակային նշանակության շենքերում և (կամ) շինություններում`

ա.  Ըստ հաշվառված անձանց քանակի` համայնքում անձնագրային հաշվառման կանոններով ըստ հասցեի հաշվառում ունեցող և (կամ) բնակվող յուրաքանչյուր բնակչի համար` առավելագույնը ամսական 400 դրամ, կամ
բ. Ըստ բնակելի շենքի և (կամ) շինության ընդհանուր մակերեսի` մեկ քառակուսի մետր մակերեսի համար` 25 դրամ.

2) ոչ բնակելի նպատակային նշանակության շենքերում և (կամ) շինություններում, այդ թվում` հասարակական և արտադրական շենքերում և (կամ) շինություններում` ըստ շինության ընդհանուր մակերեսի` մեկ քառակուսի մետր մակերեսի համար` 100 դրամ>>


Միաժամանակ առաջարկում եմ քննարկման առարկա դարձնել նաև այն հարցը, թե արդյոք <<Աղբահանության և սանիտարական մաքրման մասին>> ՀՀ օրենքի 6-րդ հոդվածի 1-ին մասով նախատեսված ցանկացած անշարժ գույքի համար սահմանված է վճարի չափ (հողամասեր, ընդերքի մասեր, մեկուսի ջրային օբյեկտներ, անտառներ և այլն:
	Ընդունվել է: 

Ընդունվել է: 

Ընդունվել է: 

Ընունվել է:
Ընդունվել է:

Ընդունվել է մասնակի:

Ընդունվել է ի գիտություն: 


	Նախագծի 1-ին հոդվածը խմբագրվել է՝ հաշվի առնելով առաջարկությունը:

Նախագծի 1-ին դոդվածի 2-րդ մասով առաջարկվում է որպես թափոնների գործածության համար հատուկ հատկացված տեղ՝ լրացնել նաև «փոխաբեռնման կայանները»:

Նախագծից հանվել է նշված դրույթը:

Նախագիծը լրամշակվել է հաշվի առնելով առաջարկությունը:
Նախագծի 2-րդ հոդվածով լրացվող 4.2-րդ հոդվածը խմբագրվել է:

Նախագծի 3-րդ հոդվածը խմբագրվել է հաշվի առ

	
	ՀՀ արդարադատության նախարարության 01.12.2017թ.

թիվ 01/14/21631-17
գրություն
	«Թափոնների մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացումներ կատարելու մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի (այսուհետ` նախագիծ) 1-ին հոդվածի 1-ին կետով առաջարկվում է «Թափոնների մասին» ՀՀ օրենքում (այսուհետ` Օրենք)  լրացնել «կոշտ կենցաղային թափոններ» հասկացությունը, ըստ որի` կոշտ կենցաղային թափոնները սպառման թափոնների տեսակներ են, որոնք առաջանում են բնակելի տարածքներում ֆիզիկական անձանց կողմից սպառման ընթացքում, ինչպես նաև ապրանքներ, որոնք անձնական և կենցաղային կարիքների բավարարման նպատակով բնակելի տարածքներում ֆիզիկական անձանց կողմից օգտագործման ընթացքում կորցրել են իրենց սպառողական հատկությունները: Կոշտ կենցաղային թափոններին են պատկանում այն թափոնները, որոնք առաջանում են իրավաբանական անձանց և անհատ ձեռնարկատերերի գործունեության ընթացքում և կազմով նման են բնակելի տարածքներում ֆիզիկական անձանց կողմից սպառման ընթացքում առաջացող թափոններին: 

Նախագծով առաջարկվող ձևակերպումը կարող է խնդրահարույց լինել մի քանի տեսանկյունից:

Ինչպես ցույց է տալիս նախագծի, ինչպես նաև օրենսդրական փոփոխությունների ներկայացված փաթեթում ներառված օրենքների նախագծերի ուսումնասիրությունը, «կոշտ կենցաղային թափոններ» հասկացությունը որևէ այլ տեղ չի կիրառվում: Այս առումով, նախագիծը չի համապատասխանում Իրավական ակտերի մասին ՀՀ օրենքի 42-րդ հոդվածի 2-րդ մասի պահանջներին, որոնց համաձայն` չի թույլատրվում իրավական ակտով տալ հասկացության կամ տերմինի սահմանումը, եթե այդ հասկացությունը կամ տերմինը չի գործածվելու տվյալ իրավական ակտում կամ հանրահայտ է: 

Առաջարկվող ձևակերպումը Օրենքի 4-րդ հոդվածում տրված արտադրության և սպառման թափոնների հասկացության հետ համադրելով` կարող ենք փաստել, որ ըստ էության երկու հասկացությունների տարբերությունն այն է, որ կոշտ կենցաղային թափոնը` որպես սպառման թափոնի տարատեսակ, առաջանում է բնակելի տարածքներում: Այս առումով, անհրաժեշտ է նշել, որ պարզ չէ նման տարանջատման հիմնավորումը, ինչի վերաբերյալ նախագծի հիմնավորման մեջ ևս ներկայացված չեն անհրաժեշտ տեղեկություններ:  Միաժամանակ, նախագծով  առաջարկվող ձևակերպումը հնարավորություն չի տալիս միանշանակ ուրվագծելու «բնակելի տարածք» եզրույթի շրջանակները: Եթե խոսքը բնակվելու համար նախատեսված տարածության մասին է, ապա հարց է առաջանում, թե, օրինակ, անհատական բնակելի տան տնամերձ հատվածում ոչ բնակելի նպատակով առանձնացված շինությունում առաջացած թափոնը սպառման թափոն է, թե դրա տարատեսակը հանդիսացող կոշտ կենցաղային թափոն: Նույն հարցն առաջանում է նաև շինարարական աղբի դեպքում: Միաժամանակ, պարզ չէ «սպառման» և «անձնական և կենցաղային կարիքների բավարարման նպատակով օգտագործման» տարբերակումը, քանի որ, մեր կարծիքով, դրանք նույնական են: 

Հստակեցման կարիք ունի նաև իրավաբանական անձանց և անհատ ձեռնարկատերերի գործունեության արդյունքում առաջացող թափոնները կոշտ կենցաղային թափոններին դասակարգելու վերաբերյալ կարգավորումը, քանի որ  «կազմով նման են» ձևակերպումը թույլ չի տալիս հստակ տարանջատելու սպառման թափոնները կոշտ կենցաղային թափոններից, քանի որ դրանց տարբերակիչ հատկանիշն ըստ էության բնակելի տարածքներում գոյանալն է:

Վերոգրյալի հաշվառմամբ` գտնում ենք, որ քննարկվող հասկացության նախատեսումը Օրենքում կարգավորիչ բեռ չունի, և  Օրենքում նոր հասկացություններն ու այլ իրավակարգավորումներն անհրաժեշտ է նախատեսել` միջազգային լավագույն փորձի և թափոնների վերաբերյալ գործող օրենսդրությամբ առկա դրույթների համակարգային վերլուծության արդյունքում` միաժամանակ անհրաժեշտ տեղեկություններ ներառելով նաև նախագծին կից ներկայացված հիմնավորման մեջ: Այս առումով, հարկ է նշել, որ նախագծի հիմնավորումը չի համապատասխանում ՀՀ կառավարության 2012 թվականի ապրիլի 5-ի «Իրավական ակտերի նախագծերի մշակման մեթոդական ցուցումներին հավանություն տալու և Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2010 թվականի հոկտեմբերի 28-ի N 42 արձանագրային որոշումն ուժը կորցրած ճանաչելու մասին» N 13 արձանագրային որոշման հավելվածի պահանջներին:
Միևնույն ժամանակ, նախագծի 1-ին հոդվածի համարակալումն անհրաժեշտ է համապատասխանեցնել ՀՀ կառավարության 2012 թվականի ապրիլի 5-ի «Իրավական ակտերի նախագծերի մշակման մեթոդական ցուցումներին հավանություն տալու և Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2010 թվականի հոկտեմբերի 28-ի N 42 արձանագրային որոշումն ուժը կորցրած ճանաչելու մասին» N 13 արձանագրային որոշման հավելվածի 281-րդ կետի պահանջներին:


1. «Աղբահանության և սանիտարական մաքրման մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի (այսուհետ` նախագիծ) 2-րդ հոդվածով «Աղբահանության և սանիտարական մաքրման մասին» ՀՀ օրենքում (այսուհետ` Օրենք) լրացվող 4.2-րդ հոդվածի 1-ին մասի 4-րդ կետի համաձայն` աղբահանության և սանիտարական մաքրման ոլորտի պետական կառավարման լիազորված մարմնի իրավասությունն է աղբավայրի կառուցման, շահագործման և չհսկվող ու չարտոնագրված աղբավայրի վերացման (լիկվիդացման), ինչպես նաև թափոնների փոխաբեռնման կայանների կառուցման ու շահագործման նկատմամբ պահանջների մշակումը: Այս առումով, հարկ է նշել, որ թեև աղբը, համաձայն Օրենքի 3-րդ հոդվածի 1-ին մասի դրույթների, հանդիսանում է թափոն, այնուամենայնիվ «Թափոնների մասին» ՀՀ օրենքի 1-ին հոդվածի վերլուծությունից պարզ է դառնում, որ թափոնների փոխաբեռնման կայանների կառուցման ու շահագործման հետ կապված հարաբերություններն անհրաժեշտ է կարգավորել «Թափոնների մասին» ՀՀ օրենքի շրջանակներում:  Նույնը վերաբերում է նաև նախագծի քննարկվող հոդվածի 7-րդ կետով նախատեսված կարգավորմանը: 

2. Նախագծի 2-րդ հոդվածով նախատեսվում է նոր խմբագրությամբ շարադրել Օրենքի 14-րդ հոդվածը` սահմանելով աղբահանության վճարի դրույքաչափի հետ կապված նոր կարգավորումներ: 

     Նախագծի հիմնավորման համաձայն` առաջարկվում է սահմանել աղբահանության դրույքաչափի նվազագույն շեմ:  Բացի այդ, նախագծով ըստ շինությունների տեսակի, որոնցում իրականացվող գործունեության արդյունքում գոյանում է աղբը, սահմանվել են աղբահանության վճարի հաշվարկման դրույքաչափեր այն դեպքերի համար, երբ տեխնիկապես հնարավոր չէ որոշել քննարկվող հոդվածի 2-րդ մասով սահմանված աղբի զանգվածը կամ ծավալը:  Այս առումով, հարկ է նշել, որ նախագծի հիմնավորման մեջ ներկայացված չեն անհրաժեշտ հաշվարկներ, վերաբերելի վերլուծություններ, տեղեկատվություն, ինչը հնարավորություն կտար գնահատելու նախագծով առաջարկվող դրույքաչափերի (այդ թվում` նվազագույն շեմը սահմանելու, առաջարկվող դրույքաչափերի, ինչպես նաև առանձին տեսակի շինություններով և իրականացվող գործունեության տեսակով պայմանավորված տարբեր դրույքաչափեր սահմանելու) հիմնավորվածությունը: 

Նախագծով նոր խմբագրությամբ շարադրվող 14-րդ հոդվածի 3-րդ մասում անհրաժեշտ է վերանայել «իրավաբանական անձը կամ տնտեսվարող սուբյեկտը», ինչպես նաև  «բնակելի շինությունում կամ բնակարանում» բառերը, քանի որ առաջին դեպքում իրավաբանական անձ և տնտեսվարող սուբյեկտ եզրույթները կարող են բովանդակային առումով համընկնել, իսկ երկրորդ դեպքում` պարզ չէ հիշյալ եզրույթների տարանջատման նպատակը` վերջիններիս իրավական բովանդակության տեսանկյունից: 

Նախագծի քննարկվող հոդվածի 2-րդ մասի 4-րդ կետի համաձայն` շինություններում, որտեղ իրականացվում է մեկից ավելի առանձնացված գործունեություն, աղբահանության վճարն ամբողջությամբ հաշվարկվում է առավել բարձր դրույքաչափով: Այս դրույթի վերլուծությունից կարելի է ենթադրել, որ խոսքը այն դեպքերի մասին է, երբ միևնույն շինությունում այս կամ այն գործունեության արդյունքում գոյացող աղբի տարբեր տեսակի համար աղբահանության վճարը հաշվարկվում է ըստ առավել բարձր դրույքաչափ ունեցող աղբի տեսակի: Միևնույն ժամանակ, նույն հոդվածի 6-րդ մասով սահմանվում է, որ աղբի տարբեր տեսակների համար կարող են սահմանվել սույն հոդվածի 1-3-րդ մասերով սահմանված դրույքաչափեր` հաշվի առնելով աղբի գոյացման վայրի (անշարժ գույքի) նպատակային կամ գործառնական նշանակությունը: 

Վերոշարադրյալ դրույթների համակարգային վերլուծության արդյունքում ստացվում է, որ երկու նորմերի միջև առկա է առերևույթ հակասություն, քանի որ մի դեպքում հստակ սահմանվում է առավել բարձր դրույքաչափով աղբահանության վճարը հաշվարկելու վերաբերյալ կարգավորում, մյուս դեպքում` օրենքը, փաստորեն, հնարավորություն է ընձեռում աղբի տարբեր տեսակների համար սահմանել տարբեր դրույքաչափեր: Ընդ որում, պարզ չէ, թե որ դեպքում վերոնշյալ կարգավորումներից որը պետք է կիրառել: Այս առումով, նախագծային դրույթները խնդրահարույց են իրավական որոշակիության սահմանադրական սկզբունքի տեսանկյունից, որին իր մի շարք որոշումներում, հղում կատարելով նաև ՄԻԵԴ նախադեպային իրավունքին, անդրադարձել է ՀՀ սահմանադրական դատարանը: Մասնավորապես, իր` 18.04.2006 թվականի ՍԴՈ-630 որոշման մեջ իրավական անորոշությանն անդրադառնալով, ՀՀ սահմանադրական դատարանն ամրագրել է, որ «որևէ իրավական նորմ չի կարող համարվել «օրենք», եթե այն չի համապատասխանում իրավական որոշակիության (res judicata) սկզբունքին, այսինքն` ձևակերպված չէ բավարար աստիճանի հստակությամբ, որը թույլ տա քաղաքացուն դրա հետ համատեղելու իր վարքագիծը»: Իր մեկ այլ` 13.05.2008 թվականի ՍԴՈ-753 որոշմամբ սահմանադրական դատարանը սահմանել է նաև, որ` «Օրենքի կանխատեսելիությունը գնահատելու համար կարևոր գործոն է նաև տվյալ հարաբերությունները կանոնակարգող տարբեր կարգավորումների միջև հակասությունների առկայության կամ բացակայության հանգամանքը»:

Ելնելով վերոգրյալից` գտնում ենք, որ նախագծի քննարկվող դրույթներն ունեն վերանայման կարիք: Միաժամանակ, նախագծով խմբագրվող Օրենքի 14-րդ հոդվածի 2-րդ մասի 4-րդ կետով առաջարկվող կարգավորումը (աղբի տարբեր տեսակների դեպքում առավել բարձր դրույքաչափով հաշվարկվելու մասով) ունի հիմնավորման կարիք, քանի որ իրավաչափ չէ տեխնիկապես անհնար լինելու հիմնավորմամբ իրավական բացասական հետևանք առաջացնելը աղբահանության վճար վճարողի համար: 

Նախագծի քննարկվող հոդվածում անհրաժեշտ է հստակեցնել 4-րդ մասի աղբահանության վճար սահմանելու համար կիրառվող մեթոդները բառերը, քանի որ պարզ չէ` ինչ մեթոդների մասին է խոսքը: Ասվածն անհրաժեշտ է դիտարկել լիազորող նորմերին ՀՀ Սահմանադրության 6-րդ հոդվածով ներկայացվող պահանջների համատեքստում: Այսպես, եթե աղբահանության վճարի դրույքաչափերը սահմանվում են օրենքով, որի շրջանակներում էլ համայնքի ավագանին, իրացնելով լիազորող նորմի պահանջները, յուրաքանչյուր համայնքի համար սահմանում է աղբահանության վճարի դրույքաչափը, ապա կիրառվող մեթոդները ևս պետք է դառնան օրենքի կարգավորման առարկա: 
	Ընդունվել է մասնակի:

ՀՀ վարչապետի մոտ ս.թ նոյեմբերի 7–ին կայացած քննարկումների արդյունքներով և շահագրգիռ մարմինների առաջարկությամբ  լրամշակվել է նախագիծը և <կոշտ կենցաղային թափոններ> հասկացության սահմանման անհրաժեշտություն է առաջացել, քանի որ այն կիրառվում  է լրամշակված օրենսդրական փաթեթի մեջ ներառված օրենքների նախագծերում:  Նախագծով առաջարկվող «Կոշտ կենցաղային թափոնների» սահմանումը հնարավորություն է տալիս տարբերակել, առանձնացնել այն արտադրության, արտադրական, շինարարարական և այլ թափոններից: 
նախագծով սահմանվող  «իրավաբանական անձանց և անհատ ձեռնարկատերերի գործունեության արդյունքում առաջացող թափոնները, որոնք կազմով նման են  կենցաղային թափոններին» հասկացությունը թույլ է տալիս թափոնների գործածության ոլորտի բարելավման նպատակով հստակեցնել և  ապահովել համակարգված  աղբահանություն, այսինքն անհրաժեշտ է տարանջատել կոշտ կենցաղային և այլ թափոնները, օրինակ`  գործարանի աշխատակիցների մոտ աշխատանքային օրվա ընթացքում գոյացող  թափոնները /ընդմիջումից և այլն/ և արտադրական թափոնները /օրինակ մետական լարերը և այլն/:

Հարկ է նշել, որ նման հասկացության սահմանումը համահունչ է բնագավառում  առկա այլ երկրների իրավական ակտերում ամրագրված ԿԿԹ սահմանումների հետ:  
Ընունվել է:
Ընդունվել է:
Ընդունվել է մասնակի: Հաշվի առնելով, որ փոխաբեռնման կայանների շահագործումը հանդիսանում է զուտ աղբահանության տարրերից մեկը, այիսնքն աղբահանության և սանիտարական մաքրման արդյունքում հավաքված աղբի ժամանակավոր պահպանման տեղ, մինչև աղբավայր կամ վերամշակման գործարան տեղափոխելը, այդ իսկ պատճառով այդ կայանների կառուցման ու շահագործման հետ կապված հարաբերություններ առաջարկվում է կարգավորել «Աղբահանության և սանիտարական մաքրման մասին» ՀՀ օրենքով:
Ընդունվել է:
Ընդունվել է:
Ընդունվել է:
Ընդունվել է:

	Նախագիծը լրամշակվել է, այդ թվում հանվել է «սպառման թափոն» բառերը: 
Նախագծի հիմնավորման տեղեկանքը խմբագրվել է: 

Նախագիծը համապատասխանեցվել է ՀՀ կառավարության   2012 թվականի ապրիլի 5-ի N13 արձանագրային որոշման հավելվածի պահանջներին:

Նախագիծը լրամշակվել է և օրենքի 7-րդ հոդվածում փոփոխություններ կաարելու դրույթը հանվել է նախագծից: 

Նախագիծը լրամշակվել է հաշվի առնելով առաջարկությունը:

Նախագիծը լրամշակվել է հաշվի առնելով առաջարկությունը:
Նշված դրույթը հանվել է նախագծից:

Նախագիծը լրամշակվել է հաշվի առնելով առաջարկությունը:

	
	ՀՀ վարչապետի խորհրդական Գ.Մալխասյանի առաջարկություններ 


	«Թափոնների մասին» ՀՀ օրենքում փոփոխություններ կատարելու մասին ՀՀ օրենքի նախագծի վերաբերյալ հայտնում եմ, որ, "Աղբահանության և սանիտարական մաքրման մասին" ՀՀ օրենքի 3-րդ հոդածով սահմանվում են կենցաղային և ոչ կենցաղային աղբ հասկացությունները: Այս հասկացոթւյունները որևէ ձևով չեն տարբերվու նախագծով սահմանված "կոշտ կենցաղային թափոն" հասկացությունից: Այս պարագայում պարզ չէ թե կոշտ կենցաղային թափոնների վերաբերվող իրավահարաբերությունները որ օրենքի կարգավորման առարկան են հանդիսանալու: Բացի այդ չկա "ոչ կոշտ կենցաղային թափոն հասկացություն": Այս կապակցությամբ գտնում եմ, որ երկու օրենքները պետք է լինեն համահունչ:
 Նույն նախագծի 2-րդ հոդվածի վերաբերյալ հայտնում եմ, որ որևէ օրենքով չի սահմանված թե որն է "վտանգավոր թափոնների գործածությունը": 
Անհրաժեշտ է հանել 3-րդ հոդվածով նախատեսվող լրացումը, քանի որ այն չի բխում ՀՀ օրենսդրության պահանջներց՝ մասնավորապես "Տեսչական մարմինների մասին" ՀՀ օրենքի պահանջներից: Բացի այդ պետական մարմինը չի կարող համակարգել այլ պետական կառավարման մարմինների կամ իրավաբանական անձանց գործունեությունը:
 «Աղբահանության և սանիտարական մաքրման մասին» ՀՀ օրենքում կատարվող փոփոխությունների վերաբերյալ հայտնում եմ, որ նպատակահարմար չէ կատարել 1-ին հոդվածով նախատեսվող փոփոխությունը, քանի որ նման տրամաբանությամբ անհրաժեշտ կլինի հղում կատարել նաև տասնակ այլ օրենքների ու օրենսգրքերի վրա: 
"Իրավասություն" տերմինները պետք է փոխարինել "լիազորություն" տերմիններով:
 Վիաճահարույց է 4.2-րդ հոդվածի 4-րդ կետի դրույթը, քանի որ նշված բնագավառում իրականացվող գործունեության որոշ հարցերով պահանջները կարող են մշակել նաև պետական այլ մարմինները: 
Կարծում եմ, որ արդարացի չէ աղբահանության վճարի սահմանումը հիմք ընդունելով շինության մակերեսը, քանի որ աղբի արտադրությունը որևէ կերպ չի կապված շինության մակերեսից: Մասնավորապես արտադրական ու գրասենյակային տարածքները էապես տարբեր չափի թափոն են արտադրում:

	Հաշվի առնելով, որ ներկայումս գործող օրենսդրության համաձայն պրակտիկայում առաջանում են որոշակի բարդություններ և տարաբնույթ ըմբռնումներ կոշտ կենցաղային թափոնների գործածության ոլորտում, և քանի որ ըստ օրենսդրության կենցաղային թափոն հանդիսանում են նաև մարդու կողմից սպառման և (կամ) կենսագործունեության հետևանքով առաջացող ոչ միայն կոշտ թափոնները,  նախագծով առաջարկվում է կարգավորել ներկայումս մեծ խնդիրներ առաջացնող կոշտ կենցաղային թափոնների հետ գործածության ոլորտը, հստակեցնելով «կոշտ կենցաղային  թափոն» հասկացությունը, որի կիրառումը թույլ է տալիս ոլորտի բարելավման նպատակով հստակեցնել և  ապահովել համակարգված  աղբահանություն, այսինքն անհրաժեշտ է տարանջատել կոշտ կենցաղային և այլ թափոնները:
Հարկ է նշել, որ նման հասկացության սահմանումը համահունչ է այլ երկրների. այդ թվում ԱՊՀ երկրների, իրավական ակտերում ամրագրված ԿԿԹ սահմանումների հետ:  

Դրա հետ մեկտեղ, հաշվի առնելով, որ «Աղբահանության և սանիտարական մաքրման մասին» ՀՀ օրենքով հղում է արվում «Թափոնների մասին» ՀՀ օրենքում ամրագրված կենցաղային աղբի սահմանմանը, որի մաս է հանդիսանում կոշտ կենցաղային աղբը, գտնում ենք, որ երկու օրենքներն էլ համահունչ են: 

«Թափոնների մասին» ՀՀ օրենքով սահմանվում են թափոնների գործածության վերաբեյալ դրույթները, այդ թվում վտանգավոր, որոնք հստակ նշված են օրենքի տարբեր հոդվածներում:
Ընդունվել է: 
Ընդունվել է:

Ընդունվել է: 

Սակայն գործող տասնյակ օրենքներում, այդ թվում «Թափոնների մասին» ՀՀ օրենքում կիրառվում է «իրավասություններ» բառը:

Ընդունվել է:

Նախագծով առաջարկվում է ոչ կենցաղային թափոնների համար կիրառել տարբերակված սակագներ, հաշվի առնելով ներկայումս ոլորտում առկա  անբավարար և ոչ արդյունավետ գործընթացը: 

Քանի որ հանրապետության բնակավայրերում տեխնիկապես անհնար է կիրառել աղբի քաշի կամ ծավալի հաշվարկները, ապա առաջարկվում է կիրառել ըստ տվյալ շինության մակերեսի: Ընդ որում արտադրական և գրասենյակային թափոնների դեպքում նույնպես կախված  է շինության մակերեսից, կարող է հանդիսանալ մեծ մակերեսով գրասենյակ, բազմաթիվ աշխատակիցներով և փոքր արտադրամաս 2-3 աշխատակիցներով և փոքր ծավալի գոյացող աղբով: Այդ իսկ պատճառով նախագծով առաջարկվում է դրոյքաչափերի միջակայք (5-15 դրամ), որը թույլ կտա օրենքով սահմանված կարգով յուրաքանչյուր համայնքի ավագանու կողմից համապատսխան որոշման ընդունումը:
	Նախագծում փոփոխություններ չեն կատարվել:
Նախագծում փոփոխություններ չեն կատարվել:
Նախագծից հանվել է 3-րդ հոդվածը:

Նախագծից հանվել է 1-ին հոդվածը:

Նախագիծը խմբագրվել է, հաշվի առնելով առաջարկությունը:

Նշված դրույթը հանվել է նախագծից:
Նախագծում փոփոխություններ չեն կատարվել:
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