ԱՄՓՈՓԱԹԵՐԹ
<<Հանրային ծանուցման և քննարկումների իրականացման կարգը սահմանելու մասին >> Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշման նախագծի վերաբերյալ ստացված առաջարկությունների և դիտողությունների, դրանց ընդունման կամ չընդունման վերաբերյալ 

	Առարկության, առաջարկության հեղինակը¸

Գրության ստացման ամսաթիվը, գրության համարը 
	Առարկության, առաջարկության բովանդակությունը 
	Եզրակացություն 
	Կատարված փոփոխությունները

	ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարություն
01/11.6/4861-14

11.08.14թ
ՀՀ էներգետիկայի և բնական պաշարների նախարարություն
01/24.1/3175-14

05.08.14թ
ՀՀ տարածքային կառավարման նախարար, փոխվարչապետ
01/16/4312-14

11.08.14թ
ՀՀ տարածքային կառավարման նախարար, փոխվարչապետ
01/16/4380-14

13.08.14թ
Երևանի քաղաքապետարան 
ՀՀ մարզպետարանները
ՀՀ ֆինանսների նախարարություն
01.1/83-3/11801-14

11.08.14թ
Թրանսփարենսի Ինթերնեշնլ հակակոռուպցիոն կենտրոն
14.08.2014թ. ՀՀ բնապահպանության նախարարությունում կայացած հանրային քննարկման ընթացքում մի խումբ անձանց կողմից ստացված դիտողություններ և առաջարկություններ
ՀՀ արդարադատության նախարարություն
02/24.6/16169-14 29.09.14թ
ՀՀ  կառավարության աշխատակազմ
02/24.6/17164-14 15.10.14թ


	Առաջարկություններ չկան
Առաջարկություններ չկան
Նախագծով հաստատված կարգի 6, 12-րդ. 13-րդ և 16-րդ, 22, 29, 39 կետերից պարզ չէ, թե ով է կոնկրետ դեպքում պատասխանատուն, ուստի առաջարկում ենք հստակեցնել կամ նշված կետերը խմբագրել:

1.Վերը նշված նախագծով հաստատված կարգի (այսուհետ կարգ ) 1 կետը առաջարկում ենք խմբագրել` համապատասխանացնելով << Շրջակա միջավայրի վրա ազդեցության գնահատման և փորձաքննության մասին>> ՀՀ օրենքի 26-րդ հոդվածի 3-րդ մասին, ինչպես նաև նախագծի առաջին կետին
2.Կարգը 2-րդ կետից հետո առաջարկում ենք լրացնել նոր կետով հետևյալ բովանդակությամբ` <<Հանրային քննարկումները <<Շրջակա միջավայրի վրա ազդեցության գնահատման և փորձաքննության մասին>> ՀՀ օրենքի 14 հոդվածով սահմանված Ա և Բ կատեգորիաների համար իրականացվում են երեք լսումների միջոցով, իսկ Գ կատեգորիայի համար` երկու>>: Վերը նշված առաջարկը կապված է այն հանգամանքից, որ կարգի 3-րդ և 4-րդ գլուխներով սահմանված լսումների նպատակը ըստ էության նույնն է, ուստի դրանք հնարավոր է միացնել, 1-ին լսումների ընթացքում ներկայացվում է ձեռնարկողի մտադրությունը, իսկ 2-րդ լսումների ընթացքում ամբողջական տեղեկատվություն է տրամադրվում հիմնադրույթային փաստաթղթերի կամ նախատեսվող գործունեության` դրանց շրջակա միջավայրի վրա ազդեցության գնահատումների մասին, սակայն հնարավոր է մեկ լսումների ընթացքում ներկայացնել, թե մտադրությունը, թե տեղեկատվություն մտադրության իրականացման հետևանքների մասին, ինչը իր հերթին կբարձրացնի լսումների իրականացման արդյունավետությունը, քանի որ մասնակիցները լիարժեք տեղեկատվություն կազմելով մտադրության մասին առավել ճշգրիտ կարծիք կկարողանան հայտնել դրա վերաբերյալ, միաժամանակ լրացուցիչ ծանրաբեռնվածություն չի ստեղծի լսումների պատասխանատուի համար, իսկ ձեռնարկողի համար  գործունեության իրականացման ժամանակը կկրճատվի: 

3.կարգի 6-րդ և 13-րդ կետերը առաջարկում ենք հանել, քանի որ օրենքի 26-րդ հոդվածի 2-րդ և 5-րդ մասերով հստակ սահմանված է, թե որ դեպքում, որ մարմինն է իրականացնում հանրության ծանուցումը և հանրային քննարկումների իրականացումը, ուստի կարգի կետերը պետք է համապատասխանացնեն Օրենքի պահանջներին: Այդ դեպքում նույն հիմնավորմամբ առաջարկում ենք հանել նաև Կարգի 3-րդ կետի <1-ին. 2-րդ և 3-րդ> բառերը:

4.Կարգի 8 կետի <ծանուցագրերով> բառը առաջարկում ենք հանել, քանի որ հանրային քննարկումների մասին հանրության ծանուցումը իրականացվում է անորոշ անձանց համար` ովքեր հետաքրքրված են տվյալ հարցով, ուստի նախապես հնարավոր չէ տեղեկանալ, թե ով կցանկանա մասնակցել քննարկումներին:

5.Կարգի 15-րդ և 44-րդ կետերը առաջարկում ենք խմբագրել հաշվի առնելով սույն գրության 2-րդ կետում նշված հիմնավորումը:

5.Կարգի 22-րդ կետը առաջարկում ենք հանել, քանի որ Կարգի 16 –րդ կետով նախատեսված փաստաթղթերը և նյութերը սահմանված ժամկետում լիազորված մարմնին չներկայացնելը կարող է լինել տեխնիկական խնդիրների կամ ոչ պատշաճ աշխատանքի արդյունք, ինչը հիմք չէ հանրային քննարկման արդյունքը դրական համարելու համար:

Առաջարկություններ չկան
 1.Նախագծի 1-ին կետով հաստատվող կարգի 19-րդ կետի համաձայն` ձեռնարկողը, լսումների պատասխանատուն, փորձաքննական կենտրոնի մասնագետները պատասխանում են քննարկումների ընթացքում հանրության կողմից իրենց ուղղված բոլոր գրավոր կամ բանավոր հարցադրումներին: Առաջարկում ենք կարգում նախատեսել, թե ինչ ժամկետներում են պատասխանվելու հանրության կողմից իրենց ուղղված գրավոր կամ բանավոր հարցադրումներին:
 2.«Շրջակա միջավայրի վրա ազդեցության գնահատման և փորձաքննության մասին» ՀՀ օրենքի 30-րդ հոդվածի 2-րդ ենթակետի համաձայն` Շրջակա միջավայրի վրա ազդեցության փորձաքննական կենտրոնի պահպանման, փորձագետի, տեղական ինքնակառավարման մարմինների՝ հանրության իրազեկման և լսումների կատարման ծախսերը ՀՀ օրենսդրությամբ սահմանված դեպքերում և կարգով կարող են ֆինանսավորվել ՀՀ պետական բյուջեի միջոցների հաշվին:

 
Միաժամանակ Նախագծի հիմնավորման մեջ նշվում է, որ Նախագծի ընդունումով նախատեսվում է ՀՀ պետական բյուջեում եկամուտների և ծախսերի ավելացում: 

Հայտնում ենք նաև, որ ի կատարումն ՀՀ վարչապետի 25.07.2014թ. N02/24.6/12361-14 հանձնարարականի շրջանառության մեջ է դրվել «Շրջակա միջավայրի վրա ազդեցության գնահատման և փորձաքննության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի կիրարկումն ապահովող միջոցառումների ցանկը հաստատելու մասին» ՀՀ վարչապետի որոշման նախագիծը, որով հաստատվող միջոցառումների ցանկով հանրության իրազեկման եւ լսումների կատարման ծախսերի ֆինանսավորման դեպքերը և կարգը սահմանող որևէ իրավական ակտի ընդունում նախատեսված չէր, և ենթադրվել է, որ վերջինիս ֆինանսավորմանն անդրադարձ կկատարվի ցանկով նախատեսված միջոցառումների շրջանակներում:

1.Եվ Օրենքը, և Կարգը փոխեփոխ և չհիմնավորված օգտագործում են հասարակական քննարկումներ և հասարակական լսումներ եզրերը` առանց սահմանելու դրանց ձևաչափերի և բովանդակության տարբերությունները և ստեղծելով խառնաշփոթ ընկալման համար: 

2.Կարգում լղոզված են ծանուցումների և հասարակական քննարկումների կազմակերպման պարտականությունները՝ համատեղ պատասխանատվություն սահմանելու միջոցով փաստացի ստեղծելով անպատասխանատվություն: Այսպես Կարգի 21-րդ կետով հանրային քննարկումների արձանագրության կրկնօրինակը և տեսագրությունը պաշտոնական կայքում դնելու պատասխանատվությունը կիսում են պետական կառավարման մարմինը, 30, 34, 35-րդ կետերում հանրային քննարկման իրականացումը դրված է լսումների պատասխանատուի և ձեռնարկողի վրա, 38-րդ կետի համաձայն, հաշվետվությունը պետք է ներկայացվի լիազոր մարմնին կամ փորձաքննական կենտրոն: Դրան զուգահեռ, սահմանված չի, թե ովքեր են ապահովում ոլորտային պետական կառավարման լիազոր մարմինների կողմից մշակվող հիմնադրույթային փաստաթղթերի ծանուցումները և հասարակական լսումները: 

3.Կարգը որևէ տրամաբանական կապ չի ստեղծում փորձաքննության նախնական և հիմնական փուլերի միջև ընկած ժամանակահատվածում ձեռնարկողի կողմից իրականացվելիք հասարակական լսումների հետ: Չի արտացոլվում այն, որ ձեռնարկողին տրվող տեխնիկական առաջադրանքում և հետագայում նրա կողմից մշակված և փորձաքննության հիմնական փուլում քննարկվող ՇՄԱԳ/ՇՄԱՌԳ հաշվետվության մեջ պետք է արտացոլվեն հասարակական քննարկումների արդյունքները, առաջարկները, մտահոգությունները: 

Կարգի 8-րդ կետում դեկլարատիվ կերպով նշվում է, որ հանրային ծանուցումն իրականացվում է զանգվածային լրատվամիջոցներով, ինտերնետային կապի միջոցով, հայտարարություններով, ծանուցագրերով, իսկ 12-րդ կետով ասվում է, որ ծանուցումը հրապարակվում է զանգվածային լրատվության հանրապետական և տեղական միջոցներով` դրանց օգտագործումը թողնելով ծանուցողի հայեցողությանը և ընձեռելով հնարավորություն տարբեր մանիպուլյացիաների համար: Կարգը ծանուցումների համար պարտադիր պետք է սահմանի կենտրոնացված հարթակ (օրինակ` փորձաքննական կենտրոնի կայքը)՝ զուգահեռ իրազեկումը տարածելով գործընթացում ներգրավված պետական կառավարման և տեղական ինքնակառավման մարմինների կայքերում: Ի լրումն դրա, իսկ փոքր համայքներում դրա փոխարեն պետք է օգտագործվեն գյուղապետարանների հայտարարությունների տախտակները: Ծանուցման մնացած եղանակները և դեկլարացիաները կարող են միմիայն լրացնել պարտադիր եղանակները:

1.Կարգում նշել լսումների պատասխանատուի էլ.փոստի հասցեն և հեռախոսը:

2. Կարգում ավելացնել, որ լսումների արձանագրությունը պետք է ստորագրի լսումների կազմակերպողը:

3. Կարգում ավելացնել ինչպես և ով է ընտրում ազդակիր համայնքը կամ համայնքները:

4.Կարգում ավելացնել դրույթ, որ քննարկումները կարող են տեսաձայնագրել ցանկացողները

5.Կարգում ավելացնել ոլորտի մասնագետներին քննարկումներին հրավիրելու դրույթ:

6. Կարգում ավելացնել քննարկումների նյութերի և փաստաթղթերի արխիվացմանը վերաբերող դրույթ:

Նախագծում առկա են հստակեցման և խմբագրման կարիք ունեցող դրույթներ: Այսպես` 

  1/ նախագծով հաստատվող կարգի /այսուհետ` կարգ/  1-ին կետում անհրաժեշտ է «սահմանվում է» բառերը փոխարինել «կարգավորվում են» բառերով, իսկ «կարգը:» բառը` փոխարինել «կարգի հետ կապված հարաբերությունները:» բառերով՝ նկատի ունենալով «Իրավական ակտերի մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի 14-րդ հոդվածի 3-րդ մասի պահանջները:   

 2/ Կարգի 7-րդ կետում անհրաժեշտ է «հասարակայնությանը» բառը փոխարինել «հանրությանը» բառով` համաձայն «Շրջակա միջավայրի վրա ազդեցության գնահատման և փորձաքննության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի պահանջների:  

3/ Կարգի 9-րդ կետում անհրաժեշտ է «փուլ» բառը փոխարինել «փուլերն» բառով: 

4/Կարգի 15-րդ կետում անհրաժեշտ է «նստավայրում» բառից առաջ լրացնել «հայտարարությունների համար առանձնացված ցուցատախտակի վրա» բառերը:

5/ Կարգի 16-րդ կետում անհրաժեշտ է «3 աշխատանքային օրյա ժամկետում» բառերը փոխարինել «3 աշխատանքային օրվա ընթացքում» բառերով:

6/ Կարգի 17-րդ կետում անհրաժեշտ է «2-րդ 4-րդ փուլինը» բառերը փոխարինել «2-րդ և 4-րդ փուլերի դեպքում`» բառերով:

 7/ Կարգի 21-րդ կետում անհրաժեշտ է «հնչած» բառը փոխարինել «հնչեցված» բառով:

8/ Կարգի 22-րդ կետում անհրաժեշտ է «14 կետում» բառերը փոխարինել «սույն կարգի 14-րդ կետում» բառերով:

 9/ Կարգի 24-րդ կետի համաձայն` հանրային քննարկումների յուրաքանչյուր փուլից հետո, քննարկումների պատասխանատուն հանրային քննարկումների արձանագրությունը համապատասխան պահանջի դեպքում, տրամադրում է հանրությանը: Այս առումով անհրաժեշտ է հստակեցնել, թե ինչ եղանակով և ինչ ժամկետներում քննարկումների պատասխանատուն պետք է տրամադրի արձանագրությունը և ինչ հետևանքներ կառաջանան պատասխանատուի համար, եթե համապատասխան պահանջի պարագայում, վերջինս չի տրամադրում արձանագրությունը` նկատի ունենալով «Իրավական ակտերի մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի 45-րդ հոդվածի 3-րդ մասի դրույթները:

10/ Կարգի 52-րդ կետում անհրաժեշտ է «20-օրը» բառերը փոխարինել «20-րդ օրը» բառերով: 

Հանրային ծանուցուման և քննարկումների իրականացման կարգի նախագիծն անհրաժեշտ է խմբագրել՝ նկատի ունենալով, որ տեղական ինքնակառավարման մարմինների համար նախատեսված պարտականությունների, հանրային ծանուցման և քննարկումների փուլերի, փորձագիտական կենտրոնի, ինչպես նաև գործունեության տեսակների կատեգորիաների վերաբերյալ դրույթներում անհրաժեշտ է  համապատասխան  հղումններ կատարել <Շրջակա միջավայրի վրա ազդեցության գնահատման և փորձաքննության մասին> ՀՀ օրենքի համապատասխան հոդվածներին:      
	ընդունվել է

ընդունվել է

Ընդունվել է

Ընդունվել  է

ընդունվել է

ընդունվել է

ընդունվել է

ընդունվել է
ընդունվել է

ընդունվել է 

ընդունվել է

ընդունվել է 

ընդունվել է

ընդունվել է

ընդունվել է

ընդունվել է

ընդունվել է

ընդունվել է

չի ընդունվել

ընդունվել է

ընդունվել է

ընդունվել է

ընդունվել է

ընդունվել է

ընդունվել է

ընդունվել է
	Կատարվել է համապատասխան փոփոխություններ

Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն

Լսումների 3-4 փուլերը միացվել է, Փորձաքննության հիմնական փուլում լիազոր մարմնի կողմից կատարվելու է մեկ լսում` 4 փուլի լսումը: Ուղղակի նախնական փուլում ևս լիազոր մարմնի կողմից նախատեսվել է քննարկում, ինչը նախկինում չկար, ուստի քանակական առումով լսումների քանակը չի փոխվել: Նախնական փորձաքննությանփուլում քննարկման ավելացման նպատակը`    որոշումների. տեխնիկական առաջադրանքի,  Գ կատեգորիայի գործունեությունների փորձաքննական եզրակացության նախապատրաստման վերաբերյալ,  հանրային ծանուցումն է և քննարկումների իրականացումը: 

Լսումների նման տարբերակը ընտրվել է հիմնականում հիմք ընդունելով      

<< Շրջակա միջավայրի վրա ազդեցության գնահատման և փորձաքննության մասին>> ՀՀ օրենքի և ՄԱԿ-ի ԵՏՀ <<Շրջակա միջավայրի առնչությամբ տեղեկության, որոշումներ ընդունելուն հասարակության մասնակցության և արդարադատության մատչելիության մասին>> կոնվնցիայի /Օրհուս/ պահանջները:

կատարվել է համապատասխան փոփոխություն

<ծանուցագրերով> բառը հանվել է
խմբագրվել է

նշված ձևակերպումը հանվել է

20 կետը ներկայացվել է նոր խմբագրմամբ, ավելացվել են ժամկետները

կարգի նախագծում ավելացվել է համապատասխան ձևակերպում
կարգի նախագծում կատարվել է համապատասխան փոփոխություն

կատարվել է համապատասխան  փոփոխություններ

կատարվել է համապատասխան փոփոխություն

կատարվել է համապատասխան փոփոխություն

կատարվել է համապատասխան փոփոխություն

կատարվել են համապատասխան փոփոխություններ

կատարվել են համապատասխան փոփոխություններ

կատարվել է համապատասխան փոփոխություն

կատարվել է համապատասխան փոփոխություն

քանի որ, խոսքը վերաբերում է ոչ թէ ծանուցման, այլ փաստաթղթերի տեղադրմանը, ինչը ծավալների պատճառով հնարավոր չէ տեղադրել ցուցատախտակի վրա:

26-րդ կետում կատարվել է համապատասխան փոփոխություն (նշված ժամկետը սահմանված էր ոչ թէ 16 այլ 26-րդ կետում): 

կատարվել է համապատասխան փոփոխություն

կատարվել է համապատասխան փոփոխություն

կատարվել է համապատասխան փոփոխություն

կատարվել է համապատասխան փոփոխություն

կատարվել է համապատասխան փոփոխություն

կատարվել է համապատասխան լրացումներ և փոփոխություններ


	ՀՀ Նախագահի աշխատակազմ
	Նախագծի՝

1. 22-րդ կետում <<երեք աշխատանքային>> բառերը փոխարինել <<հինգ աշխատանքային>> բառերով.
2. 23-րդ կետը հանել.
	Ընդունվել է

Ընդունվել է 
	Կետում ժամկետը փոխվել է:

Կետը հանվել է:
























































































































































