Ամփոփաթերթ
Հայաստանի Հանրապետության պետական հանրակրթական դպրոցների սեյսմիկ անվտանգության բարելավման 2015-2030 թվականների ծրագիրը հաստատելու մասին ՀՀ նախարարություններից և գերատեսչություններից ստացված դիտողությունների ու առաջարկությունների վերաբերյալ


	Հ/Հ			
	Գործադիր մարմնի
անվանումը
	Բարձրացված հարցերի հակիրճ բովանդակությունը 


	Ընթացքը

	1. 
	ՀՀ  ֆինանսների նախարարություն
	1. «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 43-րդ հոդվածի 4-րդ մասի համաձայն` եթե իրավական ակտն ի կատարումն կամ համաձայն նույն կամ ավելի բարձր իրավաբանական ուժ ունեցող իրավական ակտի կամ դրա մասի է ընդունվում, ապա ընդունվող իրավական ակտի նախաբանում հղում է կատարվում այդ իրավական ակտին` նշելով դրա կրճատ անվանումը և դրա համապատասխան մասը:	
2. Նախագծի 2-րդ կետը քննարկման կարիք ունի, քանի որ ՀՀ կառավարության 30.01.15թ. N 105-Ն որոշման 20-րդ կետի համաձայն` պետական բյուջեի միջոցների հաշվին շինարարական ծրագրերի իրականացման համար անհրաժեշտ նախագծային փաստաթղթերի մշակման, փորձաքննության, հեղինակային և տեխնիկական հսկողության ծառայությունների գնումներն իրականացվում են տվյալ ոլորտում պետական քաղաքականությունն իրագործող լիազորված մարմնի (մարմինների) կողմից, իսկ շինարարական աշխատանքների գնումներն իրականացվում են տվյալ գույքի կառավարումն իրականացնող պետական կառավարման մարմինների կողմից: 
3. Նախագծի 3-րդ կետով առաջարկվում է ՀՀ դպրոցների սեյսմիկ անվտանգության բարելավման ծրագրի աշխատանքներն իրականացնել ըստ ժամանակացույցի, սակայն աշխատանքների իրականացման ժամանակացույց կցված չէ: 
4. Նախագծի 4-րդ կետով առաջարկվում է ՀՀ դպրոցների սեյսմիկ անվտանգության բարելավման ծրագիրը ներառել Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2015-2030թթ. երկարաժամկետ ծախսերի ծրագրում, մինչդեռ  Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2015-2030թթ. երկարաժամկետ ծախսերի ծրագիր գոյություն չունի:
	Չի ընդունվել, քանի որ տվյալ ոլորտում առկա չէ ավելի բարձր իրավական ուժ ունեցող որևէ փաստաթուղթ:




Կետն ամբողջությամբ վերախմբագրվել է:










Ընդունվել և լրամշակվել է:
/տես՝ Որոշման 3-րդ կետ/



Ընդունվել է:

	2.
	ՀՀ կրթության և գիտության նախարարություն
	1. Ծրագրի նախագծի անվանումը առաջարկում ենք վերախմբագրել հետևյալ բովանդակությամբ` «ՀՀ հանրակրթական դպրոցների սեյսմիկ անվտանգության բարելավման 2015-2030 թվականների ծրագիր»:
2. «ՀՀ դպրոցների սեյսմիկ անվտանգության բարելավման ծրագիրը հաստատելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի 3-րդ կետի համաձայն ՀՀ դպրոցների սեյսմիկ անվտանգության բարելավման ծրագրի աշխատանքները պետք իրականացվեն ըստ ժամանակացույցի` համաձայն հավելվածի, որը կցված և ներկայացված չէ:
3. ՀՀ դպրոցների սեյսմիկ անվտանգության բարելավման ծրագրի նախագծում.
3.1 «I.ԾՐԱԳՐԻ ԿԱՏԱՐՄԱՆ ԱՆՀՐԱԺԵՇՏՈՒԹՅՈՒՆԸ» բաժնի անվանումը վերախմբագրել` հանելով «ԿԱՏԱՐՄԱՆ» բառը.
3.2 «II.ԻՐԱՎԻՃԱԿԻ ՆԿԱՐԱԳՐՈՒԹՅՈՒՆԸ» բաժնում.
1) 3-րդ կետի 2-րդ պարբերությունից հանել հետևյալ ձևակերպումը` «Սույն ծրագիրը միաժամանակ կօժանդակի Աղետների ռիսկի նվազեցման ազգային ծրագրի իրականացմանը՝ բարելավելով դպրոցների սեյսմիկ անվտանգությունը, որպեսզի նվազեցվեն դպրոցներում զոհերը և վնասները երկրաշարժերի ժամանակ, և ավելի լավ հնարավորություն ստեղծվի դպրոցների շենքերը երկրաշարժից հետո որպես ընդհանուր հանրության համար կացարաններ և արտակարգ իրավիճակների արձագանքման ֆոկալ կետեր օգտագործելու համար:», քանի որ այն չի արտացոլում տվյալ բաժնի բովանդակությունը: Միաժամանակ, նպատակահարմար չենք գնտնում հանրակրթական հաստատություններն օգտագործել որպես արտակարգ իրավիճակների արձագանքման ֆոկալ կետեր:
2) 5-րդ` «Ոլորտի զարգացման միտումները 2015-2030 թվականներին անհրաժեշտ է առաջնահերթ ուղղել ՀՀ տարածքում սեյսմիկ պաշտպանության տեսակետից որպես հատուկ և կարևոր նշանակության օբյեկտներ` դպրոցական շենքերի և շինությունների սեյսմիկ խոցելիության նվազեցման ուղղությամբ աշխատանքներ կատարելու, ՀՀ կառավարությանը առաջարկներ ներկայացնելու նպատակով:», կետն անհրաժեշտ է հստակեցնել և վերախմբագրել: 
3.3  «III.ԾՐԱԳՐԻ ԲՈՎԱՆԴԱԿՈՒԹՅՈՒՆԸ ԵՎ ԻՐԱԿԱՆԱՑՎՈՂ ՔԱՂԱՔԱԿԱՆՈՒԹՅՈՒՆԸ» բաժնում.
1) 6-րդ կետում հստակեցնել և վերանայել հետևյալ ձևակերպումը` «Համաձայն ՅՈՒՆԻՍԵՖ-ի կողմից սահմանված սեյսմիկ անվտանգության չափանիշների», քանի որ նշյալ կազմակերպությունը նմանատիպ չափանիշներ չի սահմանում:
2) 6-րդ կետի 5-րդ պարբերությունում «Վերջիններս համարվում են գերակա դպրոցներ:» նախադասությունը խմբագրել հետևյալ բովանդակությամբ` «Վերջիններս համարվում են սեյսմիկ անվտանգության բարելավման առաջնահերթ դպրոցներ:»:
3.4  «IV.ԾՐԱԳՐԻ ԻՐԱԿԱՆԱՑՄԱՆ ԽՆԴԻՐՆԵՐԸ ԵՎ ՀԱՄԱՊԱՏԱՍԽԱՆ ԳՈՐԾՈՂՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԸ» բաժնում.
1) «Աղյուսակ 1. Ծրագրի շրջանակ»-ը անհրաժեշտ է վերախմբագրել ամբողջությամբ, քանի որ անվանումները և հղումները ճիշտ չեն սահմանված, օրինակ` «Կառավարության ավելի լայն ծրագիր», «Թեմա», «Սեյսմիկ իմաստով», «Նույնը ինչ...», «Ողջ երկրում»): «Իրականացման ժամանակահատված» տողի 2-րդ սյունակում սահմանված է 2015-2035թթ.., մինչդեռ ծրագրի իրականացումը և ծախսերը (9-րդ կետ, էջ` 8) նախատեսված են 2015-2030թթ. համար: Միաժամանակ, աղյուսակում ներկայացված «Հիմնական ուղղակի արդյունքներ»-ն անհրաժեշտ է սահմանել հստակ, չափելի և ժամկետային:
2)  «(i) Արդյունքների ոլորտ 1. Դպրոցների շենքերի սեյսմակայունության բարձրացում.» կետի վերջին նախադասությունն անհրաժեշտ է խմբագրել` ներառելով հետևյալ շարադրանքը` «հաշմանդամների մատչելիության կամ ներառականության պահանջներին համապատասխան»: 
3) «(iii) Արդյունքների ոլորտ 3. Սեյսմիկ աղետների ռիսկերի կառավարման և նվազեցման օժանդակող քաղաքականությունների և համակարգերի բարելավում.» կետում հստակեցնել և խմբագրել հետևյալ ձևակերպումը` «դպրոցների սեյսմիկ անվտանգության ներդրումային ծրագրի թարմացման»:
4. Ծրագրի նախագծում առաջարկում ենք կիրառել ձևակերպումներ հետևյալ բովանդակությամբ` «դպրոցահասակ երեխաների հնարավոր զոհերի և նյութական մեծ կորուստների», նվազեցվեն «դպրոցներում հնարավոր զոհերը և վնասները»:
5. Առաջարկում ենք ծրագրի նախագծում կամ նախագծի առանձին հավելվածով ներկայացնել նաև «գոյություն ունեցող դպրոցների շենքերի և շինությունների մանրակրկիտ հետազննությունը», որին հղում է տրված ծրագրի նախագծի 6-րդ կետի 3-րդ պարբերությունում:


6.Ծրագրի նախագիծն անհրաժեշտ է համապատասխանեցնել ՀՀ կառավարության 2015 թվականի հունվարի 22-ի N2 արձանագրային որոշմամբ հավանություն ստացած հայեցակարգերի, ռազմավարությունների, ծրագրերի կազմման մեթոդական ուղեցույցի պահանջներին: Միաժամանակ, ծրագրի նախագծում առաջարկում ենք նշել թվային կոնկրետ ցուցանիշներ` զերծ մնալով «մոտ» բառի կիրառումից:
7.Անհրաժեշտ է նաև հստակեցնել համագործակցող կառույցներին և նրանց մասնակցային դերը ծրագրի իրականացման գործում:
	Ընդունվել և լրամշակվել է:


Ընդունվել և լրամշակվել է: /տես՝ Որոշման 3-րդ կետ/




Ընդունվել և լրամշակվել է:



Չի ընդունվել, քանի որ նախատեսվում է, որ տվյալ դպրոցները անհրաժեշտության դեպքում պետք է հանդիսանան տվյալ համայնքի բնակչության համար աղետներից պաշտպանության նպատտակով ապաստարաններ:






Ընդունվել և լրամշակվել է:







Ընդունվել և լրամշակվել է:





Ընդունվել և լրամշակվել է:



Ընդունվել և լրամշակվել է:













Ընդունվել և լրամշակվել է:



Ընդունվել և լրամշակվել է:




Ընդունվել և լրամշակվել է:



Չի ընդունվել, քանի որ աշխատանքների իրականացումը կպահանջի մեծ ծավալի ֆինանսական միջոցներ, որոնց աղբյուրը բացակայում է:

Ընդունվել և լրամշակվել է:






Առաջարկությունը կնախատեսվի հավելվածով հաստատվելիք միջոցառումների ծրագում:


	3.
	ՀՀ քաղաքաշինության նախարարություն
	<<ՀՀ դպրոցների սեյսմիկ անվտանգության բարելավման ծրագիրը հաստատելու մասին>> Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշման նախագծի վերաբերյալ հայտնում ենք հետևյալը.
· Նախագծի 1-ին պարբերությունը խմբագրել հետևյալ բովանդակությամբ`  <<Հաշվի առնելով Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2010 թվականի ապրիլի 8-ի <<Հայաստանի Հանրապետության ազգային անվտանգության ռազմավարության դրույթներով նախատեսված` Հայաստանի Հանրապետության քաղաքաշինության նախարարության ծրագիրը հաստատելու մասին>> N 384-Ն որոշման 17-րդ կետի 5-րդ ենթակետի թ) կետը և ցանկի 4-րդ կետը, ինչպես նաև Հայաստանի Հանրապետության կառավարության նիստի 2013 թվականի դեկտեմբերի 26-ի <<Հայաստանի Հանրապետությունում շենքերի սեյսմակայունության ապահովման հայեցակարգին և հայեցակարգից բխող միջոցառումների ժամանակացույցին հավանություն տալու մասին>> N 53 արձանագրությունը` Հայաստանի Հանրապետության կառավարությունը որոշում է>>,  քանի որ N 1760-Ն որոշմամբ հաստատված հավելվածի  7-րդ  կետը վերաբերում է Երևան քաղաքի հատուկ և կարևոր նշանակություն ունեցող օբյեկտների սեյսմիկ խոցելիության գնահատման ծրագրի հաստատմանը:
· Նախագծի 2-րդ կետը խմբագրել հետևյալ բովանդակությամբ`                                    <<2. ՀՀ դպրոցների սեյսմիկ անվտանգության բարելավման ծրագրի համակարգման պատասխանատուներ ճանաչել ՀՀ քաղաքաշինության նախարարությանը, ՀՀ տարածքային կառավարման և արտակարգ իրավիճակների նախարարությանը ու  ՀՀ կրթության և գիտության  նախարարությանը:>>:  Քանի որ ՀՀ քաղաքաշինության նախարարությունը հանդիսանում է քաղաքաշինության ոլորտի լիազոր մարմին և ՀՀ տարածքում սեյսմակայուն շինարարության աշխատանքների համակարգողը, իսկ                            ՀՀ կառավարության 2013 թվականի դեկտեմբերի 26-ի N 53 արձանագրային որոշման 44-րդ կետով հավանության արժանացած Հայաստանի Հանրապետությունում շենքերի սեյսմակայունության ապահովման հայեցակարգից բխող միջոցառումների ժամանակացույցի 7-րդ կետի <<Շենքերի սեյսմակայունության բարձրացմանն ուղղված նպատակային ծրագրերի մշակում>> միջոցառման պատասխանատու մարմիններ են հանդիսանում Հայաստանի Հանրապետության քաղաքաշինության նախարարությունը, Հայաստանի Հանրապետության արտակարգ իրավիճակների նախարարությունը, Հայաստանի Հանրապետության մարզպետարանները, ինչպես նաև Հայաստանի Հանրապետության տեղական ինքնակառավարման մարմինները (համաձայնությամբ):                       
· Նախագծի 3-րդ կետը կարդալ հետևյալ կերպ` <<Հայաստանի Հանրապետության դպրոցների սեյսմիկ անվտանգության բարելավման ծրագիրն իրականացնել Հայաստանի տարածքային զարգացման հիմնադրամի  ուժերով:>>: 


· Նախագծի 3-րդ կետը փոխարինել 4-րդ կետով, հետևյալ բովանդակությամբ <<4. Հայաստանի Հանրապետության քաղաքաշինության նախարարության, Հայաստանի Հանրապետության տարածքային կառավարման և  արտակարգ իրավիճակների նախարարության  ու  Հայաստանի Հանրապետության կրթության և գիտության նախարարության պատասխանատուներին և Հայաստանի տարածքային զարգացման հիմնադրամին` Հայաստանի Հանրապետության դպրոցների սեյսմիկ անվտանգության բարելավման ծրագրի աշխատանքներն իրականացնել ըստ ժամանակացույցի` համաձայն հավելվածի>>: 
· Նախագիծը լրացնել  5-րդ և 6-րդ  կետերով, հետևյալ բովանդակությամբ`                <<5. Հայաստանի Հանրապետության պետական կառավարման և տարածքային կառավարման մարմիններին` իրենց լիազորությունների շրջանակներում աջակցել Հայաստանի Հանրապետության դպրոցների սեյսմիկ անվտանգության բարելավման ծրագրի իրականացման աշխատանքներին:>>:
· <<6. Հայաստանի Հանրապետության քաղաքաշինության նախարարին՝  Հայաստանի Հանրապետության մարզպետների և Երևանի քաղաքապետի առաջարկությունների հիման վրա կազմել Հայաստանի Հանրապետության դպրոցների սեյսմիկ խոցելիության ՄԱԿ-ի մանկական հիմնադրամի կողմից մշակված ծրագրով սահմանված  <<գերակա>>  դպրոցների  ցանկը:>>:
· Նախագծի 4-րդ կետը փոխարինել 7-րդ կետով: 

· Նախագիծը լրացնել  8-րդ  կետով, հետևյալ բովանդակությամբ`                              <<8. Հայաստանի Հանրապետության մարզպետարաններին և Երևանի քաղաքապետարանին` Հայաստանի Հանրապետության դպրոցների սեյսմիկ անվտանգության բարելավման աշխատանքների իրականացումն ընդգրկել Երևան քաղաքի և մարզերի սոցիալ-տնտեսական զարգացման ծրագրերում:>>:
· Նախագծի 5-րդ կետը փոխարինել 9-րդ կետով: 

· Նախագծի հավելվածի 1-ին և 2-րդ գլուխները հանել, քանի որ  նույն բովանդակությունը կրկնվում է նախագծի հիմնավորման մեջ:


· Նախագծի հավելվածի 3-րդ գլխի 6-րդ կետի թվերը ենթակա են հստակեցման, քանի որ տեխնիկական եզրակացություններ ունեն 250-350 դպրոց և պարզ չէ 1000 դպրոցի վերաբերյալ պնդումը: 
· Նախագծի հավելվածի 3-րդ գլխի 6-րդ կետի 2-րդ պարբերությունն սկսել հետևյալ բովանդակությամբ` <<Համաձայն  ՀՀ կառավարության 2014 թվականի նոյեմբերի 6-ի  N 46 արձանագրային որոշման ցանկերի` առաջնահերթ հիմնանորոգվում, վերակառուցվում, ուժեղացվում և արդիականացվում են շուրջ 593 կրթական օբյեկտ>>: 
· Նախագծի հավելվածի 3-րդ գլխի 6-րդ կետի <<ընդհանուր գնահատված արժեքով>> բառերը հանել: 

· Նախագծի հավելվածի 4-րդ գլխի 7-րդ կետի <<ստանդարտների>> բառը փոխարինել <<նորմերի>> բառով:
· Նախագծի հավելվածի 4-րդ գլխի 7-րդ կետի 2-րդ պարբերության վերջին նախադասությունը խմբագրել հետևյալ կերպ` <<Ուժեղացված կամ վերանորոգված դպրոցների շենքերը նաև կհամապատասխանեն էներգիայի արդյունավետության մասով կառավարության սահմանած պահանջներին, կունենան հաշմանդամների և բնակչության սակավաշարժ խմբերի ազատ տեղաշարժի հնարավորություն, ինչպես նաև մատչելի միջավայր>> բառերով:
· Նախագծի <<ՏԵՂԵԿԱՆՔ – ՀԻՄՆԱՎՈՐՈՒՄԸ>> խմբագրել հետևյալ կերպ`                         <<ՀԻՄՆԱՎՈՐՈՒՄ <<ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԴՊՐՈՑՆԵՐԻ ՍԵՅՍՄԻԿ ԱՆՎՏԱՆԳՈՒԹՅԱՆ ԲԱՐԵԼԱՎՄԱՆ ԾՐԱԳԻՐԸ ՀԱՍՏԱՏԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ>> ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ ՈՐՈՇՄԱՆ ՆԱԽԱԳԾԻ ԸՆԴՈՒՆՄԱՆ>>: 
· Նախագծի հիմնավորման կետերն ընդգծել:

· Նախագծի հիմնավորման 4-րդ կետը խմբագրել հետևյալ բովանդակությամբ`       <<Սույն ծրագրի իրականացումը հնարավորություն կտա բարձրացնել ինչպես բնակչության, այնպես էլ պատասխանատու  մարմինների պատրաստվածության մակարդակը դիմակայելու երկրաշարժերին, զգալիորեն ցածրացնել տարածաշրջանի սեյսմիկ ռիսկը, պակասեցնել ինչպես երկրաշարժերից, այնպես էլ երկրաշարժի բնական և տեխնածին աղետների հետևանքներից, ապահովել Հայաստանի Հանրապետության տնտեսական և սոցիալական կայունությունը>>: 
· Նախագծի հիմնավորման 5-րդ կետը խմբագրել հետևյալ բովանդակությամբ` <<Նախագիծը մշակվել է Հայաստանի Հանրապետության քաղաքաշինության նախարարության, Հայաստանի Հանրապետության տարածքային կառավարման և  արտակարգ իրավիճակների նախարարության  ու  Հայաստանի Հանրապետության կրթության և գիտության նախարարության կողմից:>>:
· Նախագծի հիմնավորման 6-րդ կետի 2-րդ և 3-րդ ենթակետերը խմբագրել հետևյալ բովանդակությամբ` <<2. սեյսմիկ աղետների ժամանակ բնակչության իրազեկման և արձագանքման միջոցների արդիականացում: 3. սեյսմիկ աղետների ռիսկերի կառավարմանը և նվազեցմանն օժանդակող քաղաքականությունների և համակարգերի բարելավում:>>:
· Նախագծի հիմնավորման 7-րդ կետը հանել: 
Նախագծի տեղեկանքների վերնագրերն ընդգծել
	Չի ընդունվել, քանի որ առաջարկվող որոշումը վերաբերում է Հայաստանում առկա բոլոր շենք շինությունների սեյսմակայունության բարելավմանը, իսկ նախագծի խնդիրն է դպրոցների սեյսմակայունության բարելավումը՝ առավել լավ որակի հանրակրթական ծառայություններ մատուցելու համար:





Կետն ամբողջությամբ խմբագրվել է:


















Չի ընդունվել, քանի որ հեռանկարային առումով ծրագրերի սահմանափակումը համարվում է ոչ նպատակային:
Ընդունվել է:
/տես՝ Նախագծի կետ 3/








Ընդունվել է առաջարկության 5-րդ կետը, իսկ 6-րդ կետը ոչ, քանի որ կետով սահմանված գործառույթը չի հանդիսանում հայեցակարգի կանոնակարգման առարկա: 



Ընդունվել և լրամշակվել է:
Ընդունվել է:





Ընդունվել և լրամշակվել է:
Չի ընդունվել: Հիմնավորումը լրամշակվել է:

Ընդունվել և լրամշակվել է:

Ընդունվել և լրամշակվել է:



Ընդունվել և լրամշակվել է:

Ընդունվել և լրամշակվել է:
Ընդունվել և լրամշակվել է:





Ընդունվել և լրամշակվել է:



Ընդունվել և լրամշակվել է:

Ընդունվել և լրամշակվել է:






Չի ընդունվել:





Ընդունվել և լրամշակվել է:


Ընդունվել և լրամշակվել է:


	4.
	ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարություն
	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան:
	Ընդունվել է ի գիտություն:

	5.
	Հայաստանի տարածքային զարգացման հիմնադրամ
	Դիտողություններն ու առաջարկությունները համընկնում են ՀՀ քաղաքաշինության նախարարության դիրքորոշմանը:
	Ընդունվել է ի գիտություն:
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