ԱՄՓՈՓԱԹԵՐԹ
«Հայաստանի Հանրապետության տեղական ինքնակառավարման մարմիններին բնակչության պետական ռեգիստրի տեղեկատվական համակարգից տվյալներ տրամադրելու կարգը հաստատելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի վերաբերյալ ստացված դիտողությունների և առաջարկությունների, դրանց ընդունման կամ չընդունման վերաբերյալ

	Առարկության, առաջարկության հեղինակը¸
Գրության ստացման ամսաթիվը, գրության համարը
	Առարկության. առաջարկության բովանդակությունը
	Եզրակացություն
	Կատարված փոփոխությունները

	1
	2
	3
	4

	ՀՀ Տավուշի մարզպետարան
05.09.2013թ.
N 01/12/3527-13
	Նախագծի վերաբերյալ առաջարկություններ և դիտողություններ չունենք:
	Ընդունվել է ի գիտություն
	

	ՀՀ Լոռու մարզպետարան
10.09.2013թ. 
N101/107.4/4584-13
	«Հայաստանի Հանրապետության տեղական ինքնակառավարման մարմիններին բնակչության պետական ռեգիստրի տեղեկատվական համակարգից տվյալներ տրամադրելու կարգը հաստատելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշման նախագծի վերաբերյալ առաջարկություններ չունենք:
	Ընդունվել է ի գիտություն
	

	ՀՀ Սյունիքի մարզպետարան
11.09.2013թ.
N 01/09/1/5506-13
	Բնակչության պետական ռեգիստրի տեղեկատվական համակարգի համապատասխան տվյալները Հայաստանի Հանրապետության մարզպետարաններին տրամադրելուց բացի, արդյունավետ ենք համարում նաև մարզպետարաններին և տեղական ինքնակառավարման մարմիններին բնակչության պետական ռեգիստրի տեղեկատվական համակարգից սահմանափակ օգտվելու թույլտվություն տալը` համապատասխան մուտքի անուն և գաղտնաբառ տրամադրելու միջոցով, տեղեկատվական տարբեր ձևաչափերի ֆայլեր ներբեռնելու հնարավորությամբ:
	Ընդունվել է ի գիտություն
	ՀՀ Հայաստանի Հանրապետության ոստիկանության անձնագրային և վիզաների վարչությունից ճշտվել է, որ այդպիսի կարգի կիրառումը նպատակահարմար չէ՝ անվտանգության նկատառումներից:

	ՀՀ Գեղարքունիքի մարզպետարան
09.09.2013թ. 
N01/04/3815-13
	Հայտնում եմ, որ <<Հայաստանի Հանրապետության տեղական ինքնակառավարման մարմիններին բնակչության պետական ռեգիստրի տեղեկատվական համակարգից տվյալներ տրամադրելու կարգը հաստատելու մասին>> Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշման նախագիծը քննարկվել է մարզպետարանում, որի վերաբերյալ առաջարկություններ չկան:
	Ընդունվել է ի գիտություն
	

	ՀՀ Վայոց Ձորի մարզպետարան
09.09.2013թ.
N01/08/4781-13
	Ոորոշման նախագծի վերաբերյալ դիտողություններ և առաջարկություններ չկան:
	Ընդունվել է ի գիտություն
	

	ՀՀ Շիրակի մարզպետարան
09.09.2013թ.
N01/4321-13
	«Հայաստանի Հանրապետության տեղական ինքնակառավարման մարմիններին բնակչության պետական ռեգիստրի տեղեկատվական համակարգից տվյալներ տրամադրելու կարգը հաստատելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշման նախագիծը քննարկվել է մարզպետարանում, առաջարկություններ և դիտողություններ չունենք:
	Ընդունվել է ի գիտություն
	

	ՀՀ Արագածոտնի մարզպետարան
09.09.2013թ.
N01/15.1/2726-13
	«Հայաստանի Հանրապետության տեղական ինքնակառավարման մարմիններին բնակչության պետական ռեգիստրի տեղեկատվական համակարգից տվյալներ տրամադրելու կարգը հաստատելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշման նախագիծի վերաբերյալ  առաջարկություններ չունենք:
	Ընդունվել է ի գիտություն
	

	ՀՀ Արարատի մարզպետարան
06.09.2013թ.
N1/8/1/4440-13
	«Հայաստանի Հանրապետության տեղական ինքնակառավարման մարմիններին բնակչության  պետական  ռեգիստրի  տեղեկատվական  համակարգից  տվյալներ   տրամադրելու   կարգը  հաստատելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության կառավարության  որոշման  նախագիծը   քննարկվել   է   մարզպետարանում,  որի  վերաբերյալ  առաջարկություններ    չունենք:
	Ընդունվել է ի գիտություն
	

	ՀՀ Արմավիրի մարզպետարան
04.09.2013թ.
N01/10/3232-13
	Հայաստանի Հանրապետության Արմավիրի մարզպետարանում քննարկվել է «Հայաստանի Հանրապետության տեղական ինքնակառավարման մարմիններին բնակչության պետական ռեգիստրի տեղեկատվական համակարգից տվյալներ տրամադրելու կարգը հաստատելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշման նախագիծը, որի վերաբերյալ առաջարկություններ չունենք:
	Ընդունվել է ի գիտություն
	

	ՀՀ Կոտայքի մարզպետարան
05.09.2013թ.
N01/15.1/3486-13
	  - որոշման հավելվածում արձանագրվի տարեկան մեկ անգամ յուրաքանչյուր համայնքի ռեգիստրում հաշվառված անձանց (այդ թվում` անչափահաս) մասին ամբողջական տվյալների տրամադրումը մարզպետարանին:
	Ընդունվել է մասամբ
	Նախագծի 5-րդ կետում նախատեսվել է նաև «անհրաժեշտություն առաջանալու դեպքում՝ նաև լրացուցիչ տվյալներ» ստանալու վերաբերյալ դրույթ:

	ՀՀ ֆինանսների նախարարություն
10.09.2013թ.
N 4/12.4ֆ/13393-13
	Հայտնում ենք, որ մեր իրավասությունների շրջանակներում դիտողություններ և առաջարկություններ չունենք:
	Ընդունվել է ի գիտություն
	

	ՀՀ ոստիկանություն
13.09.2013թ.
N24/1655
	1. Տարածքային կառավարաման նախարարությունում կազմակերպված քննարկման արդյունքում (քննարկմանը մասնակցել է անձնագրային և վիզաների վարչության պետը) որոշվել է տեղեկատվությունը մարզպետարաններին տրամադրել 6 ամիսը մեկ պարբերականությամբ՝ էլեկտրոնային կրիչներով: Հետևաբար առաջարկվում է նախագծի հավելվածի 3-րդ և 4-րդ կետերով նախատեսված տեղեկատվության ւորամադրման ժամկետ նախատեսել յուրաքանչյուր կիսամյակին հաջորդող 5-րդ աշխատանքային օրը:
	Ընդունվել է
	Նախագծի 3-րդ և 4-րդ կետերում «եռամսյակի»  բառերը փոխարինվել են «կիսամյակի» բառերով:

	
	2. Նախագծի հավելվածի 3-րդ կետի 1-ին ենթակետում «հայրանուն» բառից հետո լրացնել «հաշվառման հասցեն» բառերը:
	Ընդունվել է
	Նախագծի հավելվածի 3-րդ կետի 1-ին ենթակետում «հայրանուն» բառից հետո լրացվել են «հաշվառման հասցեն» բառերը:

	
	3. Նախագծի հավելվածի 3-րդ կետի 6-րդ ենթակետը անհրաժեշտ է հանել, քանի որ նախագծի հավելվածի 3-րդ կետի 1-ին ենթակետով վերը նշված առաջարկությունն ընդունվելու դեպքում վերանում է նախագծի հավելվածի 3-րդ կետի 6-րդ ենթակետի անհրաժեշտությունը: Բացի այդ, հաշվի առնելով այն հանգամանքը, որ հաշվառված անձանց վերաբերյալ տեղեկատվությունն, ըստ համայնքների, տրամադրվելու է մարզպետարաններին, ուստի ՀՀ տարածքից դուրս բնակվող անձանց տվյալները տրամադրելը դուրս է սույն որոշման կարգավորման առարկայի շրջանակներից: Եթե անձը բնակվում է օտարերկրյա պետությունում և սահմանված կարգով իր բնակության վայրի հասցեն տրամադրում է ռեգիստրը վարող մարմնին, անձը բնակչության պետական ռեգիստրում ունենում է միայն մեկ հասցե՝ տվյալ դեպքում օտարերկրյա պետության հասցեն:
	Ընդունվել է
	Նախագծի հավելվածի 3-րդ կետի 6-րդ ենթակետը հանվել է:

	
	4. Նախագծի 3-րդ կետի 7-րդ ենթակետը անհրաժեշտ է շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ.
«7) հաշվառման ամսաթիվը.»:
	Ընդունվել է
	Նախագծի 3-րդ կետի 7-րդ ենթակետը (ներկայիս 6-րդ)
խմբագրվել է:

	
	5. Նախագծի հավելվածի 3-րդ կետի 8-րդ ենթակետը անհրաժեշտ է հանել:
	Չի ընդունվել 
	Նախագծի հավելվածի 3-րդ կետի 8-րդ ենթակետում (ներկայիս 7-րդ ենթակետ) նշված ժամկետային պարտադիր զինվորական ծառայության մեջ գտնվելու վերաբերյալ տվյալներն անհրաժեշտ են տեղական ինքնակառավարման մարմիններին՝ 2010 թվականի մայիսի 27-ի N657-Ն որոշման 14-րդ կետով նախատեսվող զինապարտների վերաբերյալ գրանցամատյանի վարման նպատակով: Բացի այդ, ժամկետային պարտադիր զինվորական ծառայության մեջ գտնվելու կամ քրեակատարողական հիմնարկում գտնվելու վերաբերյալ տվյալներն անհրաժեշտ են՝ տվյալ անձանց աղբահանության վճարի զիջման արտոնություն տրամադրելու համար:

	
	6. Առաջարկում ենք նախագծի 4-րդ կետը լրացնել 4-րդ ենթակետով հետևյալ բովանդակությամբ.
«4) հաշվառումից դուրս գալու պատճառը:»:
	Ընդունվել է
	նախագծի 4-րդ կետը լրացվել է առաջարկված 4-րդ ենթակետով

	
	7. Առաջարկում ենք նախագծի հավելվածի 5-րդ կետը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ.
«5. Սույն կարգով սահմանված տվյալները, ըստ համայնքների, համապատասխան մարզպետարաններին տրամադրում է Հայաստանի Հանրապետության ոստիկանության անձնագրային և վիզաների վարչությունը՝ էլեկտրոնային կրիչներով:»:
Անհրաժեշտ է նշել, որ նախագծի տեղեկանք-հիմնավորումում բացակայում են տեղեկատվության կոնկրետ տեսակների տրամադրման անհրաժեշտության վերաբերյալ համապատասխան հիմնավորումները:
	Ընդունվել է
	Նախագծի հավելվածի 5-րդ կետը շարադրվել է նոր խմբագրությամբ:
Առանձին տվյալների վերաբերյալ տեղեկատվությունը ստացվել է համայնքներից, մասնավորապես, Գյումրուց, Վանաձորից, Կապանից:

	ՀՀ արդարադատության նախարարություն
25.10.2013թ.
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	Նախագիծը չի համապատասխանում Հայաստանի Հանրապետության Սահմանադրությանը: Այսպես՝ «Անհատական տվյալների մասին» ՀՀ օրենքի 7-րդ հոդվածի 3-րդ մասը սահմանում է. «Պետական և տեղական ինքնակառավարման մարմինների, պետական կամ համայնքային հիմնարկների՝ անհատական տվյալները միմյանց փոխանցելու կարգը սահմանվում է օրենքով և Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշմամբ:»: Հիմք ընդունելով նշված մասի դրույթները, ներկայացված  ՀՀ կառավարության որոշման նախագծով նախատեսվում է հաստատել Հայաստանի Հանրապետության տեղական ինքնակառավարման մարմիններին բնակչության պետական ռեգիստրի տեղեկատվական համակարգից տվյալներ տրամադրելու կարգը: Մինչդեռ ՀՀ Սահմանադրության 23-րդ հոդվածի 2-րդ մասն ամրագրում է. «Առանց անձի համաձայնության նրա վերաբերյալ չի կարելի հավաքել, պահպանել, օգտագործել կամ տարածել այլ տեղեկություններ, քան նախատեսված է օրենքով: Արգելվում է անձին վերաբերող տեղեկությունների օգտագործումն ու տարածումը, եթե դա հակասում է տեղեկությունների հավաքման նպատակներին կամ չի նախատեսված օրենքով:»: ՀՀ Սահմանադրության հիշյալ դրույթներն անհրաժեշտ է մեկնաբանել՝ ելնելով «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 86-րդ հոդվածի պահանջներից: Մասնավորապես՝ «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 86-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն՝  իրավական ակտը մեկնաբանվում է դրանում պարունակվող բառերի և արտահայտությունների տառացի նշանակությամբ՝ հաշվի առնելով օրենքի պահանջները: Հետևաբար՝ անհատական տվյալներ հավաքելը, պահպանելը, օգտագործելը կամ տարածելը պետք է կատարվի այն ֆիզիկական անձի համաձայնությամբ, ում վերաբերում են անհատական տվյալները:
«Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 86-րդ հոդվածի 2-րդ մասի համաձայն՝ եթե իրավական ակտն ընդունվել է ի կատարումն կամ համաձայն նույն կամ ավելի բարձր իրավաբանական ուժ ունեցող իրավական ակտի, ապա այդ ակտը մեկնաբանվում է` առաջին հերթին հիմք ընդունելով ավելի բարձր  իրավական ուժ ունեցող ակտի դրույթներն ու սկզբունքները: Այսինքն՝ «Անհատական տվյալների մասին» ՀՀ օրենքի 7-րդ հոդվածի 3-րդ մասն անհրաժեշտ է մեկնաբանել՝ հիմք ընդունելով ՀՀ Սահմանադրության 23-րդ հոդվածի 2-րդ մասի պահանջները: 
Ելնելով վերոգրյալից հայտնում ենք, որ պետական և տեղական ինքնակառավարման մարմինների, պետական կամ համայնքային հիմնարկների՝ անհատական տվյալները միմյանց փոխանցելու կարգ սահմանելը բացառապես օրենքի կարգավորման առարկա է, իսկ ՀՀ կառավարության որոշմամբ կարող են կարգավորվել միայն անհատական տվյալների փոխանցման հետ կապված ընթացակարգային բնույթի հարաբերությունները:


	Չի ընդունվել
	ՀՀ կառավարության որոշման նախագիծը մշակվել է, ղեկավարվելով «Անհատական տվյալների մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի 7-րդ հոդվածի 3-րդ մասով, ինչպես որ նախատեսված է «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 14-րդ հոդվածի 1-ին մասով:
ՀՀ կառավարության կողմից արդեն իսկ ընդունվել են անհատական տվյալներ տրամադրելու վերաբերյալ մի շարք կարգեր, մասնավորապես, ՀՀ կառավարության 20.12.2012թ. N1676-Ն, 23.08.2012թ. N1081-Ն, 22.09.2011թ. N1333-Ն, 26.05.2011թ. N713-Ն, 18.04.2013թ. N387-Ն որոշումներ:
Նախագծի անհրաժեշտությունը պայմանավորված է այն հանգամանքով, որ համայնքի բնակիչների հաշվառման վերաբերյալ ամբողջական տեղեկատվության բացակայությունը խոչընդոտում է համայնքի ղեկավարի պարտադիր լիազորությունների իրականցմանը (աղբահանության, սոցիալական ծառայության կազմակերպման, նախազորոկոչիկների հաշվառման բնագավառներում և այլն):

	
	Բացի այդ, նախագծում առկա են ՀՀ օրենսդրությանը չհամապատասխանող  կամ հստակեցման, պարզաբանման և խմբագրման կարիք ունեցող դրույթներ: Այսպես՝
1/ նախագծում «Ն» տառն անհրաժեշտ է փոխարինել «Ա» տառով` նկատի ունենալով նախագծի անհատական բնույթը` համաձայն «Իրավական ակտերի մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի պահանջների:
Նույն դիտողությունը վերաբերում է նաև նախագծով հաստատվող հավելվածին
	Ընդունվել է
	Նախագծում և հավելվածում «Ն» տառը փոխարինվել է «Ա» տառով

	
	2/ նախագծի 2-րդ կետն անհրաժեշտ է հանել՝ նկատի ունենալով «Իրավական ակտերի մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի 60-րդ հոդվածի պահանջները,
	Ընդունվել է
	Նախագծի 2-րդ կետը հանվել է

	
	3/ նախագծով հաստատվող հավելվածի /այսուհետ՝ հավելված/ 5-րդ կետի կապակցությամբ անհրաժեշտ է նկատի ունենալ, որ տեղական ինքնակառավարման մարմինների լիազորությունները ՀՀ Սահմանադրության 5-րդ և 107-րդ հոդվածների համաձայն՝ սահմանվում են բացառապես ՀՀ Սահմանադրությամբ և օրենքներով: Այդ կապակցությամբ նախագծի հիշյալ կետում «օրենսդրությամբ» բառն անհրաժեշտ է փոխարինել «օրենքով» բառով,
	Ընդունվել է
	Նախագծի 5-րդ կետում «օրենսդրությամբ» բառը  փոխարինվել է «օրենքով» բառով:

	
	4/ հավելվածի 1-ին կետում «սահմանվում են» բառերն անհրաժեշտ է փոխարինել «կարգավորվում են» բառերով` նկատի ունենալով «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 14-րդ հոդվածի 3-րդ մասի պահանջները, իսկ «կարգը և ժամկետները» բառերը փոխարինել «կարգի և ժամկետների հետ կապված հարաբերությունները» բառերով,
	Ընդունվել է
	Հավելվածի 1-ին կետում «սահմանվում են» բառերը փոխարինվել են «կարգավորվում են» բառերով, իսկ «կարգը և ժամկետները» բառերը՝ «կարգի և ժամկետների հետ կապված հարաբերությունները» բառերով:

	
	5/ հավելվածի 5-րդ կետում պարզաբանման կարիք ունի «այլ տվյալներ» արտահայտությունը, մասնավորապես` գտնում ենք, որ նախագծով անհրաժեշտ է հստակ նշել, թե խոսքն ինչ այլ տվյալների մասին է:
	Չի ընդունվել
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