ՏԵՂԵԿԱՆՔ - ՀԻՄՆԱՎՈՐՈՒՄ

ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ 2013 ԹՎԱԿԱՆԻ ՄԱՐՏԻ 28-Ի N370-Ն ՈՐՈՇՈՒՄԸ ՈՒԺԸ ԿՈՐՑՐԱԾ ՃԱՆԱՉԵԼՈՒ ԵՎ ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ՏՆՏԵՍԱԿԱՆ ԶԱՐԳԱՑՄԱՆ ԵՎ ՆԵՐԴՐՈՒՄՆԵՐԻ ՆԱԽԱՐԱՐՈՒԹՅԱՆ ՇՈՒԿԱՅԻ ՎԵՐԱՀՍԿՈՂՈՒԹՅԱՆ ՏԵՍՉԱԿԱՆ ՄԱՐՄՆԻ ԿՈՂՄԻՑ ԻՐԱԿԱՆԱՑՎՈՂ ՈՉ ՊԱՐԵՆԱՅԻՆ ԱՊՐԱՆՔՆԵՐԻ ԵՎ ԾԱՌԱՅՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ՆԿԱՏՄԱՄԲ  ՊԵՏԱԿԱՆ ՎԵՐԱՀՍԿՈՂՈՒԹՅԱՆ ԻՐԱԿԱՆԱՑՄԱՆ ՍՏՈՒԳԱԹԵՐԹԵՐԸ ՀԱՍՏԱՏԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ


1. Անհրաժեշտությունը
<<Հայաստանում տեսչական բարեփոխումների հայեցակարգին հավանություն տալու և տեսչական բարեփոխումների իրականացման գործողությունների ծրագիրը հաստատելու, տեսչական բարեփոխումների համակարգման խորհուրդ ստեղծելու, Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2008 թվականի սեպտեմբերի 25-ի N 1096-Ն և 2008 թվականի դեկտեմբերի 25-ի N 1573 որոշումներում փոփոխություններ և լրացումներ և Հայաստանի Հանրապետության 2009 թվականի պետական բյուջեում  վերաբաշխում կատարելու մասին>> ՀՀ կառավության 2009 թվականի սեպտեմբերի 17-ի N 1135-Ն որոշմամբ հաստատված Հայաստանում տեսչական բարեփոխումների ծրագրի (Հավելված N 1) և Հայաստանում տեսչական բարեփոխումների իրականացման գործողությունների ծրագրի (Հավելված N 2), ՀՀ կառավության 2015 թվականի սեպտեմբերի 10-ի N 1063-Ն որոշմամբ հաստատված <<Հայաստանի Հանրապետության էկոնոմիկայի նախարարության շուկայի վերահսկողության տեսչական մարմին ստեղծելու, շուկայի վերահսկողության տեսչական մարմնի կանոնադրությունը, կառուցվածքը, ամրակցվող գույքի ցանկը հաստատելու  մասին>>, ինչպես նաև <<Հայաստանի Հանրապետությունում ստուգումների կազմակերպման և անցկացման մասին>> Հայաստանի Հանրապետության օրենքի 2.1-րդ հոդվածի համաձայն` նախատեսվում է Հայաստանի Հանրապետության էկոնոմիկայի նախարարության աշխատակազմի շուկայի  վերահսկողության տեսչական մարմնի ստուգումների իրականացում ստուգաթերթերի միջոցով:  

2.  Ընթացիկ իրավիճակը և խնդիրները
Ներկայումս Հայաստանում ստուգումներն իրականացվում են <<Հայաստանի Հանրապետությունում ստուգումների կազմակերպման և անցկացման մասին>> 2000 թվականի մայիսի 17-ին ընդունված ՀՀ օրենքի հիման վրա: 2011 թվականի հունիսի 23-ին ՀՀ Ազգային Ժողովի կողմից ընդունվեց <<Հայաստանի Հանրապետությունում ստուգումների կազմակերպման և անցկացման մասին>> Հայաստանի Հանրապետության օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին>> ՀՀ օրենքը (այսուհետ` Օրենք), որի նպատակն է բարեփոխել տեսչական գործընթացները: Օրենքով նախատեսվում է ներդնել ստուգումների անցկացման  ռիսկի վրա հիմնված համակարգ, որը ենթադրում է, որ ստուգումները պետք է լինեն ավելի համակարգված, օբյեկտիվ և թափանցիկ: Համակարգի ներդրման նպատակով Օրենքի 2.1-րդ հոդվածի համաձայն` ՀՀ կառավարությունը հաստատում է ռիսկի վրա հիմնված ստուգումների մեթոդաբանությունը և ռիսկայնությունը որոշող չափանիշների ընդհանուր նկարագիրը: Օրենքի 3-րդ հոդվածի համաձայն` բոլոր uտուգումները, բացառությամբ հարկային և մաքuային մարմինների կողմից իրականացվող uտուգումների, Հայաuտանի Հանրապետության տնտեuական մրցակցության պաշտպանության պետական հանձնաժողովի, Հայաuտանի Հանրապետության ազգային վիճակագրական ծառայության կողմից իրականացվող uտուգումների, ինչպեu նաև Հայաuտանի Հանրապետության պետական բյուջեի կատարման ուղղությամբ տարվող աշխատանքների` ներառյալ պետական պատվերի տեղադրման (գնումների գործընթացի) ճշտության և oրինականության նկատմամբ հuկողությունը, անցկացվում են բացառապեu uտուգաթերթերի հիման վրա, որոնք հաuտատում է Հայաuտանի Հանրապետության կառավարությունը: Սրանից բխում է, որ ստուգում իրականացնող` օրենքով սահմանված մարմինները պետք է մշակեն և ՀՀ կառավարության հաստատմանը ներկայացնեն իրենց ոլորտում ռիսկի վրա հիմնված ստուգումների մեթոդաբանությունը և ռիսկայնությունը որոշող չափանիշների ընդհանուր նկարագիրը, ինչպես նաև ստուգաթերթերը:

3. Տվյալ բնագավառում իրականացվող քաղաքականությունը
Ներկայումս <<Հայաստանի Հանրապետությունում ստուգումների կազմակերպման և անցկացման մասին>> ՀՀ օրենքի պահանջներից ելնելով Հայաստանի Հանրապետությունում ստուգումներ իրականացվում են բացառապես միայն ստուգաթերթերով: Նախագծով նախատեսվում է ՀՀ կառավարության կողմից սահմանել նորաստեղծ՝ Հայաստանի Հանրապետության տնտեսական զարգացման և ներդրումների նախարարության շուկայի  վերահսկողության տեսչական մարմնի կողմից իրականացվող ոչ պարենային ապրանքների և ծառայությունների նկատմամբ պետական վերահսկողության իրականացման ստուգաթերթերը :  

4. Կարգավորման նպատակը և բնույթը
Նախագծի ընդունմամբ նորաստեղծ տեսչական մարմինը կունենա բավարար հնարավորություններ Հայաստանի Հանրապետությունում  ըստ գնահատված ռիսկի` վերահսկվող կազմակերպությունների նկատմամբ տարբերակված մոտեցում ցուցաբերելու և առավելապես բարձր ռիսկայնություն ունեցող կազմակերպություններում ստուգումների անցկացման համար: Արդյունքում, տեսչական մարմնի  ներուժը առավել նպատակամետ և արդյունավետ կօգտագործվի օրենքով սահմանված լիազորությունների իրականացման առումով, հետևաբար` իրատեսական նոր հիմքեր կստեղծվեն տնտեսվարող սուբյեկտների կողմից ոլորտում օրենսդրության հնարավոր խախտումների բացահայտման և կանխարգելման համար:  

5. Նախագծի մշակման գործընթացում ներգրավված ինստիտուտները և անձինք
Նախագծի մշակմանը ներգրավված են եղել Հայաստանի Հանրապետության տնտեսական զարգացման և ներդրումների նախարարության շուկայի  վերահսկողության տեսչական մարմնի աշխատակիցները, ինչպես նաև տեսչական բարեփոխումների փորձագետների թիմը: 

6. Ակնկալվող արդյունքը
Հայաստանի Հանրապետության տնտեսական զարգացման և ներդրումների նախարարության շուկայի  վերահսկողության  տեսչական մարմնի ռիսկերի վրա հիմնված ստուգումների համակարգի ներդրումը թույլ կտա շուկայի վերահսկողության տեսչական մարմնի ն ռեսուրսներն առավելապես և արդյունավետ կերպով նպատակաուղղել դեպի պետական վերահսկողության ենթակա այն կազմակերպությունները (գնահատվող օբյեկտներ), որոնք աշխատանքային հարաբերությունների տեսանկյունից առավել ռիսկային են: 


Տեղեկանք

§Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2013 թվականի մարտի 28-ի N370- Ն որոշումը ուժը կորցրած ճանաչելու և Հայաստանի Հանրապետության տնտեսական զարգացման և ներդրումների նախարարության շուկայի վերահսկողության տեսչական մարմնի կողմից իրականացվող ոչ պարենային ապրանքների և ծառայությունների նկատմամբ  պետական վերահսկողության իրականացման ստուգաթերթերը հաստատելու մասին¦
ՀՀ կառավարության որոշման նախագիծն ընդունելու դեպքում պետական կամ տեղական ինքնակառավարման մարմինների բյուջեներում ծախսերի և եկամուտների էական ավելացումների կամ նվազեցումների մասին


§ Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2013 թվականի մարտի 28-ի N370-Ն որոշումը ուժը կորցրած ճանաչելու և Հայաստանի Հանրապետության տնտեսական զարգացման և ներդրումների նախարարության շուկայի վերահսկողության տեսչական մարմնի կողմից իրականացվող ոչ պարենային ապրանքների և ծառայությունների նկատմամբ  պետական վերահսկողության իրականացման ստուգաթերթերը հաստատելու մասին ¦ ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի ընդունմամբ պետական կամ տեղական ինքնակառավարման մարմինների բյուջեներում  ծախսերի և եկամուտների էական ավելացումներ կամ նվազեցումներ չեն նախատեսվում:


Տեղեկանք

§Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2013 թվականի մարտի 28-ի N370- Ն որոշումը ուժը կորցրած ճանաչելու և Հայաստանի Հանրապետության տնտեսական զարգացման և ներդրումների նախարարության շուկայի վերահսկողության տեսչական մարմնի կողմից իրականացվող ոչ պարենային ապրանքների և ծառայությունների նկատմամբ  պետական վերահսկողության իրականացման ստուգաթերթերը հաստատելու մասին¦
ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի ընդունման առնչությամբ ընդունվելիք այլ իրավական ակտերի կամ դրանց ընդունման անհրաժեշտության բացակայության մասին

1. Այլ իրավական ակտերում փոփոխությունների և/կամ լրացումների անհրաժեշտությունը
§ Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2013 թվականի մարտի 28-ի N370- Ն որոշումը ուժը կորցրած ճանաչելու և Հայաստանի Հանրապետության տնտեսական զարգացման և ներդրումների նախարարության շուկայի վերահսկողության տեսչական մարմնի կողմից իրականացվող ոչ պարենային ապրանքների և ծառայությունների նկատմամբ  պետական վերահսկողության իրականացման ստուգաթերթերը հաստատելու մասին ¦ ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի ընդունմամբ այլ իրավական ակտերում փոփոխությունների և լրացումների կատարման անհրաժեշտություն չի առաջանա:
1. Միջազգային պայմանագրերով ստանձնած պարտավորությունների հետ համապատասխանությունը
	§ Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2013 թվականի մարտի 28-ի N370- Ն որոշումը ուժը կորցրած ճանաչելու և Հայաստանի Հանրապետության տնտեսական զարգացման և ներդրումների նախարարության շուկայի վերահսկողության տեսչական մարմնի կողմից իրականացվող ոչ պարենային ապրանքների և ծառայությունների նկատմամբ  պետական վերահսկողության իրականացման ստուգաթերթերը հաստատելու մասին ¦ ՀՀ կառավարության որոշման նախագիծը չի հակասում միջազգային պայմանագրերով ՀՀ ստանձնած պարտավորություններին:


Տեղեկանք

§Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2013 թվականի մարտի 28-ի N370- Ն որոշումը ուժը կորցրած ճանաչելու և Հայաստանի Հանրապետության տնտեսական զարգացման և ներդրումների նախարարության շուկայի վերահսկողության տեսչական մարմնի կողմից իրականացվող ոչ պարենային ապրանքների և ծառայությունների նկատմամբ  պետական վերահսկողության իրականացման ստուգաթերթերը հաստատելու մասին¦ ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի նախագծմանը և քննարկմանը հասարակության մասնակցության մասին

1. Հասարակությանը նախագծի վերաբերյալ իրազեկումը
§ Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2013 թվականի մարտի 28-ի N370- Ն որոշումը ուժը կորցրած ճանաչելու և Հայաստանի Հանրապետության տնտեսական զարգացման և ներդրումների նախարարության շուկայի վերահսկողության տեսչական մարմնի կողմից իրականացվող ոչ պարենային ապրանքների և ծառայությունների նկատմամբ  պետական վերահսկողության իրականացման ստուգաթերթերը հաստատելու մասին ¦ ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի վերաբերյալ հասարակությանն իրազեկում չի կատարվել :

1. Հասարակության մասնակցությունը նախագծմանը և/կամ քննարկումներին

§ Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2013 թվականի մարտի 28-ի N370- Ն որոշումը ուժը կորցրած ճանաչելու և Հայաստանի Հանրապետության տնտեսական զարգացման և ներդրումների նախարարության շուկայի վերահսկողության տեսչական մարմնի կողմից իրականացվող ոչ պարենային ապրանքների և ծառայությունների նկատմամբ  պետական վերահսկողության իրականացման ստուգաթերթերը հաստատելու մասին ¦ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի մշակման ժամանակ հասարակական խմբեր ներգրավված չեն եղել, մասնակցել են տեսչական բարեփոխումների փորձագետները:
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