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<<Հայաստանի Հանրապետության տարածքային կառավարման նախարարության ջրային տնտեսության պետական կոմիտեի կողմից իրականացվող ռիսկի վրա հիմնված ստուգումների մեթոդաբանությունը և ռիսկայնությունը որոշող չափանիշների ընդհանուր նկարագիրը, ինչպես նաև ստուգումների ստուգաթերթին ներկայացվող հիմնական պահանջները հաստատելու մասին>> ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի վերաբերյալ առաջարկությունների և դիտողությունների քննարկման արդյունքների մասին

	հ/հ
	Առարկության, առաջարկության հեղինակը, գրության ստացման ամսաթիվը, գրության համարը
	Առաջարկության բովանդակությունը
	Եզրակացություն
	Կատարված փոփոխությունները

	1.


	ՀՀ ֆինանսների նախարարություն 
	1) Ուղեցույցի “Ռիսկի գնահատում” բաժնում սահմանված է, որ “Վերահսկման օբյեկտների ռիսկայնությունը հաշվարկվում է առնվազն ոլորտային և անհատական ռիսկայնության գնահատականների հիման վրա”: Նախագծի 1-ին հավելվածով ներկայացված`  Հայաստանի Հանրապետության տարածքային կառավարման նախարարության  ջրային տնտեսության պետական կոմիտեի կողմից իրականացվող ռիսկի վրա հիմնված ստուգումների մեթոդաբանությունը և ռիսկայնությունը որոշող չափանիշների ընդհանուր նկարագրում /այսուհետ` Նկարագիր/  ոլորտային ռիսկի սահմանումն ընդհանրապես տրված չէ, իսկ համապատասխան բաժնում ներկայացված են միայն չափանիշները` առանց հաշվարկման և գնահատման կարգը նկարագրելու: Հետևաբար, նախագծից պարզ չէ, թե ի վերջո ինչպես են անհատական և ոլորտային գնահատականները միավորվելու և ձևավորելու վերահսկվող օբյեկտների ռիսկայնության աստիճանը:

2) Նկարագրի 6-րդ կետում ռիսկայնությունը որոշող որոշ չափանիշներ հստակեցման կարիք ունեն, այլապես դրանք հնարավորություն կտան վերահսկողին սուբյեկտիվ մոտեցում ցուցաբերել: Այսպես, 1-ին ենթակետում որպես չափանիշ ներկայացված է “ժա/ սպառողների սպասարկման որակի ցուցանիշների ապահովումը”, իսկ 2-րդ ենթակետում` “գ/ իր գործունեությամբ ջրային համակարգին վնաս հասցնելու հավանականությունը”:  Այս ցուցանիշների պարագայում պարզ չէ, թե դրանք ինչպես են չափվելու:

3) Նախագիծը Ուղեցույցի դրույթներին համապատասխանեցնելու նպատակով առաջարկում ենք նաև Նկարագրում ռիսկի բազային գիծը սահմանելիս հաշվի առնել օրենսդրությամբ սահմանված սահմանափակումները (բարձր ռիսկայնության խմբում չեն կարող ընդգրկվել ստուգման ենթակա տնտեսվարողների 20%-ից ավելին):

Նկարագրի 15-րդ կետում նշված է` “Ստորև ներկայացվում են շտեմարանում ընդգրկվող տվյալները.”,  որը սակայն փաստաթղթում ներառված չէ:
4) Նախագծի 2-րդ հավելվածով ներկայացված` Հայաստանի Հանրապետության տարածքային կառավարման նախարարության  ջրային տնտեսության պետական կոմիտեի կողմից իրականացվող ստուգումների ստուգաթերթերին, ապա այն նույնպես պետք է համապատասխանեցնել տեսչական բարեփոխումների քարտուղարության կողմից ներկայացված` ստուգաթերթերի մշակման և ներդրման մեթոդական ուղեցույցին: Մասնավորապես, բացի տիտղոսաթերթից և հարցաշարից, այն պետք է ներառի նաև “Հանձնարարական” և “Հանձնարարականի կատարման հսկման թերթ”, որոնց ձևերը ներկայացված չեն:
Միևնույն ժամանակ ստուգաթերթը մշակելիս անհրաժեշտ է նկատի ունենալ, որ այն հանդիսանում է տնտեսվարող սուբյեկտի անհատական ռիսկի հաշվարկման գործիք, քանի որ ստուգաթերթի հարցաշարում ընդգրկված վերահսկողական բնույթի յուրաքանչյուր հարց ունի ռիսկայնության միավոր, որն ավելանում է տվյալ տնտեսվարողի ռիսկայնության միավորին: Ուստի հարցաշարը պետք է համապատասխանեցնել ուղեցույցով սահմանված նմուշին` առանձնացնելով տեղեկատվական բնույթի հարցերը վերահսկողական բնույթի հարցերից, վերջիններիս մեջ ներառելով պատասխանների տեսակները և կշիռը: Ընդ որում, համաձայն ստուգաթերթերի մշակման և ներդրման մեթոդական ուղեցույցի “հարցերի կշռավորման սկզբունքն անհրաժեշտ է նկարագրել ստուգող մարմնի` ռիսկի վրա հիմնված ստուգումների մեթոդաբանության մեջ”:  
	Ընդունվել է:

Ընդունվել է:
Ընդունվել է:

Ընդունվել է:
	Որոշման նախագիծը լրամշակվել է:

Որոշման նախագծում համապատասխան դրույթները հանվել կամ վերաշարադրվել են:

Որոշման նախագծից նշված դրույթը հանվել է:

Որոշման նախագծում համապատասխան դրույթներ ավելացվել են:



	2.
	ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարություն


	1) Ռիսկի վրա հիմնված ստուգումների մեթոդաբանության նախագծի /այսուհետ` Նախագիծ/ 3-րդ գլխի 6-րդ կետից առաջ ավելացնել ևս մեկ կետ հետևյալ խմբագրությամբ. «Ընդհանուր  ռիսկի հաշվարկման բաղադրիչներ», որն իր մեջ կներառի ոլորտային և անհատական ռիսկերի սահմանումները և համապատասխան կշիռները:

2) Միևնույն ժամանակ Նախագծի 3-րդ գլխի 6-րդ կետում նշված ոլորտային ռիսկի չափանիշները անհրաժեշտ է տարբերակել և տալ համապատասխան կշիռներ: 
3) Նախագծի 3-րդ գլխի 7-րդ կետում միավորները անհրաժեշտ է փոխարինել տոկոսներով:  

4)    Խմելու ջրի ջրամատակարարման և ջրահեռացման ստուգաթերթի նախագծի 10-րդ հարցը խմբագրել հետևյալ նոր խմբագրությամբ. «Արդյոք տեղադրված ջրաչափերը  կապարակնքված են», ինչպես նաև նույն ստուգաթերթի նախագծի 11-րդ հարցը վերախմբագրել  հետևյալ կերպ. «Արդյոք ջրաչափի ցուցմունքները գրանցվում են յուրաքանչյուր ամսվա 25-ից մինչև հաջորդող ամսվա 1-ը»: 
	Ընդունվել է:

Ընդունվել:

Ընդունվել է:

Ընդունվել է:
	1. Որոշման նախագծում համապատասխան դրույթներ ավելացվել են:

2. Որոշման նախագծում ավելացվել են համապատասխան դրույթներ:



	3.


	ՀՀ արդարադատության նախարարություն

25.09.2012թ. N02/5889-12
	1) Նախագծի նախաբանում անհրաժեշտ է հղում կատարել նաև «Հայաստանի Հանրապետությունում ստուգումների կազմակերպման և անցկացման մասին» ՀՀ օրենքի 3-րդ հոդվածի 1.1-րդ կետին, քանի որ Հայաստանի Հանրապետության կառավարության կողմից ստուգումների ստուգաթերթի հաստատման վերաբերյալ պահանջը սահմանված է վերոհիշյալ կետով:

2) Նախագծի 1-ին կետով հաստատված հավելված 1-ի /այսուհետ՝ հավելված 1/ 1-ին կետում անհրաժեշտ է «սահմանվում են» բառերը փոխարինել «կարգավորվում են» բառերով, իսկ «նկարագիրը» բառն անհրաժեշտ է փոխարինել «նկարագրի հետ կապված հարաբերությունները» բառերով՝ նկատի ունենալով «Իրավական ակտերի մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի 14-րդ հոդվածի 3-րդ մասի պահանջները: 

Նույն կետում նշված «փաստաթղթով» և 14-րդ կետում նշված «փաստաթղթի» բառերն անհրաժեշտ է փոխարինել «իրավական ակտով» և «իրավական ակտի» բառերով՝ նկատի ունենալով օրենքի 6-րդ հոդվածի պահանջները, որոնց համաձայն պետական մարմիններն ընդունում են իրավական ակտեր:

3) Հավելված 1-ի 2-րդ կետում և նախագծի 2-րդ կետով հաստատված հավելված 2-ի /այսուհետ՝ հավելված 2/ 1-ին և 3-րդ կետերում կիրառվում են «վերահսկվող օբյեկտներ», «վերահսկվող մարմին» և «ստուգվող օբյեկտ», «վերահսկող մարմին» և «ստուգող մարմին» տերմինները, որոնք հստակեցման կարիք ունեն՝ նկատի ունենալով օրենքի 36-րդ հոդվածի 4-րդ մասի պահանջները, որոնց համաձայն նորմատիվ իրավական ակտում միևնույն հասկացությունը սահմանելիս կամ միևնույն միտքն արտահայտելիս պետք է կիրառվեն միևնույն տերմինները: 

4) Հավելված 1-ի 3-րդ կետի 2-րդ ենթակետում և 4-րդ գլխում անհրաժեշտ է հստակ նշել թե ինչպիսի տվյալների մասին է խոսքը, որոնց հիման վրա պետք է ձևավորվի տվյալների բազա:

5) Հավելված 1-ի 5-րդ և 12-րդ կետերում նշված «գործունեություններում» և «գործունեությունների» բառերն անհրաժեշտ է փոխարինել «գործունեությունում» և «գործունեության» բառերով՝ նկատի ունենալով «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի /այսուհետ՝ օրենք/ 36-րդ հոդվածի պահանջները: Բացի այդ հիշյալ կետում անհրաժեշտ է հստակ նշել թե անձանց կողմից ինչպիսի գործունեության իրականացման մասին է խոսքը: Նույն դիտողությունը վերաբերում է նաև հավելված 1-ի 7-րդ և 12-րդ կետերին:

6) Հավելված 1-ի 13-րդ կետում նշված «անձանց» բառից առաջ անհրաժեշտ է լրացնել «տնտեսվարող» բառը:

7) Հավելված 1-ի 18-րդ կետում նշված «էլեկտրոնային ֆայլինգի» տերմինն անհրաժեշտ է գրել գրական հայերենով՝ նկատի ունենալով օրենքի 36-րդ հոդվածի պահանջները:

8) Հավելված 1-ի 19-րդ կետի 7-րդ ենթակետում նշված «գործունեության վայրի հասցեն» բառերն անհրաժեշտ է փոխարինել «գործունեության իրականացման վայրը» բառերով:

9) Հավելված 2-ի կետերի համարակալումն անհրաժեշտ է համապատասխանեցնել օրենքի 41-րդ հոդվածի 4-րդ, 5-րդ և 6-րդ մասերի պահանջներին:

10) Հավելված 2-ի 3-րդ կետի 1-ին, 2-րդ և 6-րդ ենթակետերում նշված «հասցեն» բառն անհրաժեշտ է փոխարինել «գտնվելու վայրը» բառերով՝ նկատի ունենալով ՀՀ քաղաքացիական օրենսգրքի 59-րդ հոդվածի պահանջները:

Նույն կետի 11-րդ ենթակետում նշված «գործունեության» բառից հետո անհրաժեշտ է լրացնել «իրականացման» բառը:

11) Հավելված 2-ի 4-րդ կետում նշված դասակարգիչների աղյուսակի /այսուհետ՝ աղյուսակ/ 3-րդ սյունակում նշված իրավական ակտերի ընդունման տարեթվերն անհրաժեշտ է համապատասխանեցնել օրենքի 39-րդ հոդվածի 4-րդ մասի 2-րդ պարբերության պահանջներին: Միաժամանակ, նույն սյունակում նշված «ՀՀ կառ.» բառերն անհրաժեշտ է փոխարինել «ՀՀ կառավարության» բառերով՝ նկատի ունենալով օրենքի 45-րդ հոդվածի 11-րդ մասի պահանջները: Նույն դիտողությունը վերաբերում է նաև աղյուսակի «Բ. Ոռոգման ջրամատակարարում» բաժնի 3-րդ սյունակի 8-րդ կետում նշված «ՋՕԸ-ների և ՋՕՄԸ-ների մասին» ՀՀ օրենքի անվանման կրճատմանը:

12) Նախագծի 2.1-րդ և 2.2-րդ հավելվածների վերաբերյալ հայտնում ենք, որ հավելված 1-ում կամ հավելված 2-ում պետք է նախատեսվեն դրույթներ, որոնց մեջ հղում կպարունակվի հավելված 2.1-ի և 2.2-ի վրա: Հակառակ պարագայում հիշյալ հավելված 2.1-ը և 2.2-ն անհրաժեշտ կլինի հանել:

Նախագիծն անհրաժեշտ է համապատասխանեցնել սույն եզրակացության 6-րդ կետին:
	Ընդունվել է:

Ընդունվել է:

Ընդունվել է:

Ընդունվել է:

Ընդունվել է:

Ընդունվել է:

Ընդունվել է:

Ընդունվել է:

Ընդունվել է:

Ընդունվել է:

Ընդունվել է:

Ընդունվել է:

Ընդունվել է:
	Նախագծի նախաբանում կատարվել է համապատասխան հղում:

Նախագծի 1-ին կետով հաստատված հավելված 1-ի 1-ին կետում կատարվել են համապատասխան փոփոխություններ:

Նախագծի նշված կետերի համապատասխան տերմինները հստակեցվել են:

Հավելված 1-ի 3-րդ կետի 2-րդ ենթակետում և 4-րդ գլխում կատարվել է համապատասխան հստակեցումներ:

Կատարվել են համապատասխան փոփոխություններ: 

Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն: 

Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն: 

Հավելված 1-ի 19-րդ կետի 7-րդ ենթակետում նշված «գործունեության վայրի հասցեն» բառերը փոխարինվել է «գործունեության իրականացման վայրը» բառերով:

Հավելված 2-ի կետերի համարակալումն համապատասխանեցվել է:

Հավելված 2-ի 3-րդ կետի 1-ին , 2-րդ և 6-րդ ենթակետերում նշված «հասցեն» բառը փոխարինվել է «գտնվելու վայրը» բառերով:

Հավելված 2-ի 3-րդ կետի 11-րդ ենթակետում նշված «գործունեության» բառից հետո լրացել է «իրականացման» բառը:

Հավելված 2-ի 4-րդ կետում նշված դասակարգիչների աղյուսակի 3-րդ սյունակում նշված իրավական ակտերի ընդունման տարեթվերն համապատասխանեցվել է օրենքի 39-րդ հոդվածի 4-րդ մասի 2-րդ պարբերության պահանջներին: Միաժամանակ, նույն սյունակում նշված «ՀՀ կառ.» բառերը փոխարինվել է «ՀՀ կառավարության» բառերով, աղյուսակի «Բ. Ոռոգման ջրամատակարարում» բաժնի 3-րդ սյունակի 8-րդ կետում նշված «ՋՕԸ-ների և ՋՕՄԸ-ների մասին» ՀՀ օրենքի անվանման հապավումները բացվել են:

Հավելված 2-ի 2-րդ կետի 3-րդ և 

4-րդ ենթակետերում համապատասխան հղումները կատարվել են:

Նախագիծը լրամշակվել է և համապատասխանեցվել եզրակացության 6-րդ կետին:


	4
	ՀՀ բնապահպանության նախարարություն
	 1) 1-ին հավելվածի 5-րդ կետը անհրաժեշտ է խմբագրել ռիսկայնության հավանականությունից հանելով << մարդու կյանքին, առողջությանը, շրջակա միջավայրին>> բառերը:
2) 1-ին հավելվածի 8-րդ կետից հանել <<եթե տնտեսվարող սուբյեկտի կողմից ջրահեռացման համակարգով ջրահեռացում չի իրականացվում, ապա ոլորտի ռիսկայնությունը հաշվառվում է 1-ին չափորոշիչի միջավայրի կրկնակի չափով>> բառերը, քանի որ ռիսկայնությունը պետք է հաշվարկվի միայն համակարգ թափվող ջրահեռացման համար:
4)  1-ին հավելվածի 15-րդ և 16-րդ կետերը հանել, քանի որ այն նշված որոշման կարգավորման առարկա չէ:
5) 2-րդ հավելվածի 2.2.2-րդ հավելվածի 5-րդ կետի <<ջրառի ծավալները հաշվառվում են>> բառերը փոխարինել <<մատակարարման կետում ջրառի ծավալները հաշվառվում են>> բառերով:
6) 2-րդ հավելվածի 2.2.2-րդ հավելվածի 6-րդ կետը հանել, քանի որ <<ջրտուք>> հասկացությունը որևէ իրավական ակտով սահմանված չէ:

	Ընդունվել է:
  Ներկայացվում է պարզաբանում

  Ներկայացվում է պարզաբանում

  Ընդունվել է:
  Ներկայացվում է պարզաբանում

                                                                                                                                                                                                                                               
	Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:
Կան տնտեսվարողներ, որոնք կենտրոնական ջրահեռացման ցանցին միացված չեն և միայն օգտվում են ջրամատակարարումից: Նկատի ունենալով որոշման նախագծի 1-ին հավելվածի 7-րդ կետը (100 միավոր ընդհանուր կշիռը)՝ նախատեսվել է համապատասխան դրույթ:
Նշված կետերը վերցված են օրենքից և չեն հակասում ներկայացված նախագծին:
Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:

<<Ջրտուք>> հասկացությունը սահմանված է ՀՀ կառավարության 26.12.2002թ. N2121-Ն որոշման 1-ին հավելվածի 1-ին կետում՝ համաձայն որի ջրտուքը ջրամատակարարի կողմից ջրօգտագործողին (բաժանորդին) մատակարարված ջրի ծավալն է:
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