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ԱՄՓՈՓԱԹԵՐԹ
Քաղաքական ապաստանի մասին Հայաստանի Հանրապետության օրենքում փոփոխություններ և լրացում կատարելու մասին ՀՀ օրենքի նախագծի վերաբերյալ շահագրգիռ մարմինների ներկայացրած դիտողությունների և առաջարկություննների մասին

	№
	Դիտողության/ առաջարկության հեղինակը

	Բովանդակությունը
	Եզրակացություն
	Կատարված փոփոխությունները

	1.


	ՀՀ ֆինանսների նախարարություն

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չկան

	
	

	2.


	ՀՀ ոստիկանություն
	Առաջարկություններ և դիտողություններ չկան

	
	

	3.


	ՀՀ ԿԱ ազգային անվտանգության ծառայություն

	Նախագծի՝

1. 2-րդ հոդվածի 1-ին մասում <տասնօրյա> բառից հետո ավելացնել <ժամկետում> բառը
2. 3-րդ հոդվածի 2-րդ մասով առա-ջարկվող փոփոխության հետ միասին, մեր կարծիքով, անհրաժեշտ է նաև վերանայել <Քաղաքական ապաստանի մասին> ՀՀ օրենքի 7-րդ հոդվածի 1-ին մասի երկրորդ պարբերությունում նշված ժամկետը:

3. <Քաղաքական ապաստանի մասին> ՀՀ օրենքի 5-րդ հոդվածի 4-րդ  մասում անհրաժեշտ է պահպանել հայցողի վերաբերյալ իրավասու պետական մար-միններից եզրակացություն ստանալուն վերաբերող դրույթները:  

	Ընդունվել է
Նախագծին կից ներկայացված հիմնավորման մեջ լրացուցիչ պատճառաբանվել է դիմումը եռամսյա ժամկետում քննարկման և  3 ամիս ժամկետով երկարաձգման անհրաժեշտությունը:

 Առաջարկն ըստ էության ընդունվել է:

Նպատակահարմար է գտնվել օրենքի 5-րդ հոդվածի 4-րդ մասում նշված՝ հայցողի վերա-բերյալ իրավասու պե-տական մարմիններից եզրակացություն ստա-նալուն վերաբերող դրույ-թը տեղափոխել և նույն ձևակերպմամբ ամրա-գրել օրենքի 7-րդ հոդ-վածի նոր` 3-րդ մասում 
	Նախագծի 2-րդ հոդ-վածի 1-ին մասը լրա-մշակվել է:
Հայցողի վերաբերյալ իրավասու պետական մարմիններից եզրա-կացություն ստանա-լուն վերաբերող դրույթներն ամրա-գրվել է նախագծի 3-րդ հոդվածի 3-րդ մա-սում  

	4.
	ՀՀ արտաքին գործերի նախարարություն
	Նախագծի 7-րդ հոդվածով նախա-տեսվում է, որ օրենքն ուժի մեջ է մտնում պաշտոնական հրապարակման օրվան հաջորդող տասներորդ օրը, սակայն հարկ է նշել, որ 2015 թվականի դեկտեմբերի 6-ի ՀՀ սահմանադրության փոփոխություն-ների 209-րդ հոդվածի 6-րդ մասի համաձայն Սահմանադրության 5-րդ գլուխը, որը վերաբերում է Հանրապետության Նախագահի լիա-զորություններին, ուժի մեջ է մտնելու նորընտիր նախագահի կողմից իր պաշտոնի ստանձնման օրը, մինչ այդ շարունակում են գործել 2005 թվականի փոփոխություններով Սահմանադրու-թյան համապատասխան դրույթները: Իսկ գործող Սահմանադրության 55-րդ հոդվածի 1-ին մասի 15-րդ կետի համաձայն ՀՀ Նախագահն է օրենքով սահմանված կարգով լուծում Հայաս-տանի Հանրապետության քաղաքացիու-թյան և քաղաքական ապաստան տալու հետ կապված հարցերը: 

Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է վերախմբագրել նախագծի ուժի մեջ մտնելու դրույթը` սահմանելով, որ օրենքն ուժի մեջ է մտնում նորընտիր նախագահի կողմից իր պաշտոնի ստանձնման օրը:
	Ընդունվել է
	Նախագծի 7-րդ հոդվածում 
կատարվել է համապատասխան փոփոխություն

	
	
	
	
	

	5.
	ՀՀ մարդու իրավունքների պաշտպան
	Նախագծով առաջարկվում է «Քաղաքական ապաստանի մասին» ՀՀ օրենքից հանել այն կարգավորումները, որոնք առնչվում են ՀՀ Նախագահին վերապահված քաղաքական ապաստան տալու իրավասությանը: Մասնավորա-պես, Նախագծին կից ներկայացված հիմնավորմամբ նշվում է, որ 2015 թվականի դեկտեմբերի 6-ի Սահմանա-դրական փոփոխություններով պայմա-նավորված ՀՀ Նախագահը չունի օրեն-քով սահմանված կարգով քաղաքական ապաստան տալու հետ կապված հարցերի լուծման լիազորություն (Գլուխ 5), և քաղաքական ապաստան ստանալը սահմանված է որպես մարդու հիմնարար իրավունքներից մեկը (Հոդված 54), ինչի կապակցությամբ անհրաժեշտ է «Քաղաքական ապաստանի մասին» ՀՀ օրենքում կա-տարել փոփոխություններ: Միաժամա-նակ, Նախագծի 7-րդ հոդվածը սահմանում է, որ սույն օրենքն ուժի մեջ է մտնում պաշտոնական հրապարակ-ման օրվան հաջորդող տասներորդ օրը:
Ւրականում, 2015 թվականի դեկտեմբերի 6-ի փոփոխություններով ՀՀ Սահմանադրության 209-րդ հոդվածի 6-րդ մասի համաձայն՝ Սահմանադրության 5-րդ գլուխն ուժի մեջ է մտնում նորընտիր Հանրա-պետության նախագահի կողմից իր պաշտոնի ստանձնման օրը: Մինչ այդ շարունակում են գործել 2005 թվականի փոփոխություններով Սահմանադրու-թյան համապատասխան դրույթները: Հատկանշական է, որ ըստ 2005 թվականի փոփոխություններով Սահմա-նադրության 55-րդ հոդվածի 15-րդ մասի` Հանրապետության Նախագահն օրենքով սահմանված կարգով լուծում է ՀՀ քաղաքացիության և քաղաքական ապաստան տալու հետ կապված հարցերը: 
«Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 37-րդ հոդվածի 4-րդ մասը սահմանում է, որ իրավական  ակտը կարող է պարունակել անցումային դրույթներ, եթե իրավական ակտը լրիվ գործողության մեջ դնելու համար պահանջվում են ժամկետներ կամ որոշակի պայմաններ, կամ եթե որոշակի ժամկետների համար անհրաժեշտ է սահմանել իրավա-կան ակտի հիմնական նորմերից տարբերվող այլ նորմեր:

Հաշվի առնելով մեջբերված իրավական կարգավորումները՝ առա-ջարկում ենք Նախագծում նախատեսել անցումային դրույթներ, որոնց համա-ձայն Նախագծի այն կարգավորումները, որոնք վերաբերում են ՀՀ Նախագահի՝ քաղաքական ապաստան տալու հետ կապված լիազորությունը միգրացիայի հարցերով լիազոր պետական մարմնին վերապահելուն, ուժի մեջ կմտնեն 2015 թվականի դեկտեմբերի 6-ի փոփոխու-թյուններով Սահմանադրության 5-րդ գլխի ուժի մեջ մտնելու օրը:
	Ընդունվել է: Նպատակահարմար է գտնվել լրամշակել նախագծի 7-րդ հոդվածը

	Նախագծի 7-րդ հոդվածում 

կատարվել է համապատասխան փոփոխություն



	6.


	ՀՀ արդարադատության նախարարություն
	1/ նախագծի 1-ին հոդվածում «միգրացիայի հարցերով լիազոր» բառերն անհրաժեշտ է փոխարինել «միգրացիայի հարցերով Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած» բառերով՝ նկատի ունենալով Հայաստանի Հանրապետության կառա-վարության 2010 թվականի մարտի 25-ի «Միգրացիայի հարցերով Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած պետական մարմին ճանա-չելու մասին» N 301-Ն որոշման դրույթները:
2/ Նախագծի 3-րդ հոդվածի 1-ին մասում ««և» շաղկապը և «բողոքի» բառը» բառերն անհրաժեշտ է փոխարինել «և բողոքի» բառերով՝ նկատի ունենալով «Իրավական ակտերի մասին» Հայաստանի Հանրապետու-թյան օրենքի 70-րդ հոդվածի դրույթ-ները:

3/ Նախագծի 3-րդ հոդվածի 2-րդ մասի համաձայն՝ լիազոր պետական մարմինը, hայցողի վերաբերյալ իրավա-սու պետական մարմինների եզրակացու-թյունները ստանալուց հետո` եռամսյա ժամկետում, որոշում է ընդունում հայցո-ղին Հայաստանի Հանրապետությունում քաղաքական ապաստանի իրավունք տալու կամ մերժելու վերաբերյալ: Մինչդեռ գործող կարգավորմամբ Հայաստանի Հանրապետությունում քաղաքական ապաստանի իրավունքը տրվում կամ մերժվում է դիմումն անհրաժեշտ փաստաթղթերի հետ ստանալուց հետո: Այդ առումով նախագիծն անհրաժեշտ է խմբագրել՝ լրացնելով համապատասխան փաստա-թղթերին վերաբերող դրույթներ:  
2. Նախագծով առաջարկվել է քաղաքական ապաստանի իրավունքի դիմումի քննարկման համար սահմանել 3-ամսյա ժամկետ` մինչև 3 ամիս ժամկետով երկարաձգման հնարավո-րությամբ, մինչդեռ նախագծին կից ներկայացված հիմնավորման մեջ չի պատճառաբանվում վերոնշյալ փոփո-խության կատարման անհրաժեշտու-թյունը: Այդ առումով գտնում ենք, որ հիշյալ փոփոխությունը լրացուցիչ հիմնավորման կարիք ունի՝ հաշվի առնելով Հայաստանի Հանրապե-տության կառավարության 2012 թվա-կանի ապրիլի 5-ի «Իրավական ակտերի նախագծերի մշակման մեթոդական ցուցումներին հավանություն տալու և Հայաստանի Հանրապետության կառա-վարության 2010 թվականի հոկտեմբերի 28-ի թիվ 42 արձանագրային որոշումն ուժը կորցրած ճանաչելու մասին» N 13 արձանագրային որոշման 316-րդ կետի պահանջները:

3. Հարկ է նշել նաև, որ ՀՀ արդարադատության նախարարության կողմից մշակվում է ««Փաստաբանու-թյան մասին» Հայաստանի Հան-րապետության օրենքում փոփոխու-թյուններ և լրացումներ կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապե-տության օրենքի նախագիծը, որի համաձայն հանրային պաշտպանի գրասենյակն անվճար իրավաբանական օգնություն է տրամադրում նաև ապաստան հայցողներին:
	Ընդունվել է

Ընդունվել է

Ընդունվել է
Նախագծին կից ներկայացված հիմնավորման մեջ լրացուցիչ պատճառաբանվել է դիմումը եռամսյա ժամկետում քննարկման և  3 ամիս ժամկետով երկարաձգման անհրաժեշտությունը:

Ընդունվել է ի գիտություն


	Նախագծի 1-ին հոդվածում կատարվել է համապատասխան փոփոխություն

Նախագծի 3-րդ հոդվածի 1-ին մասում կատարվել է համապատասխան փոփոխություն 
Նախագծի 3-րդ հոդվածի 2-րդ մասը խմբագրվել է, իսկ 3-րդ մասում լրացվել են անհրաժեշտ փաստաթղթերին վերաբերող դրույթներ: 

	7.

	ՀՀ Նախագահի աշխատակազմ
	Նախագծի մշակումը և շրջանա-ռումը ժամանակավրեպ են, քանի որ 2005 թվականի փոփոխություններով Սահմանադրության` ՀՀ Նախագահին վերաբերող գլուխը, այդ թվում` Հանրա-պետության Նախագահի լիազորություն-ները, և նաև` քաղաքական ապաստան տալու հետ կապված լիազորությունը (2005 թվականի փոփոխություններով ՀՀ Սահմանադրության 55-րդ հոդվածի 15-րդ կետ) ուժի մեջ են: Այսինքն, նախագիծը կարող է ընդունվել (ուժի մեջ մտնել) 2018 թվականից ոչ շուտ, երբ 2015 թվականի փոփոխություններով  Սահմանադրությունն ամբողջությամբ ուժի մեջ կմտնի և 2005 թվականի փոփոխություններով ՀՀ Սահմանա-դրությամբ սահմանված ՀՀ Նախագահի կարգավիճակն էապես կփոխվի:
Հետևաբար, անհրաժեշտ է նախա-գծին անդրադառնալ այն ժամանակ, երբ դրա կարգավորումներն արդիական կդառնան: Այդ նպատակով նախագիծն անհրաժեշտ էր նախատեսել մինչև 2015թ. փոփոխություններով ՀՀ Սահմա-նադրության բոլոր դրույթների ուժի մեջ մտնելը ընդունման, փոփոխման կամ լրացման ենթակա օրենքների նախա-գծերի ցանկում` համաձայն ՀՀ Նախա-գահի 2016թ. փետրվարի 10-ի <Սահմա-նադրական բարեփոխումների իրավա-կան ապահովման գործընթացի կազմա-կերխման մասին> թիվ ՆՀ-170-Ա հրամանագրի 5-րդ կետի 3-րդ ենթա-կետի պահանջների:
	Նախագիծը լրամշակ-վել է, որի 7-րդ հոդվածով նախատես-ված է, որ օրենքն ուժի մեջ է մտնելու 2015 թվականի դեկտեմբերի 6-ի փոփոխություն-ներով ՀՀ Սահմանա-դրության 5-րդ գլխի ուժի մեջ մտնելու օրը:

Համաձայն ՀՀ Նախա-գահի 2016թ. փետր-վարի 10-ի <Սահմանա-դրական բարեփոխում-ների իրավական ապա-հովման գործընթացի կազմակերխման մա-սին> թիվ ՆՀ-170-Ա հրամանագրի` ՀՀ  կա-ռավարության 2016 թվականի մարտի 10-ի թիվ 245-Ա որոշմամբ հաստատվել է  Հայաս-տանի Հանրապետու-թյան սահմանադրու-թյան փոփոխություն-ների` օրենքով կարգա-վորման պահանջ ուղղակիորեն նախա-տեսող դրույթների հիման վրա ընդուն-ման, փոփոխման կամ լրացման ենթակա օրենքների ցանկը, որի  1-ին կետով նախա-տեսված է <Քաղա-քական ապաստանի մասին> ՀՀ օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին> ՀՀ օրենքի նախագծի ընդունումը: Օրենքի նախագծի ՀՀ կառավարությանը ներ-կայացնելու ժամկետը սահմանված է մինչև 2016 թվականի ապրիլի 3-րդ տասնօրյակը: 
	


