PAGE  
9

î º Ô º Î ² Ü ø
<<Հայաստանի Հանրապետության և Վրաստանի միջև պետական սահմանի Սադախլո-Բագրատաշեն անցման կետերի տարածքում կառուցվող նոր կամրջի շինարարական գոտի մուտքի և ելքի պարզեցված ընթացակարգը հաստատելու մասին>> ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի վերաբերյալ        ՀՀ նախարա​րությունների և պետական կառավարման այլ մարմինների դիտողությունների և առաջարկու​թյունների մասին
	Առարկության, առաջարկության հեղինակը, 

Գրության ստացման ամսաթիվը, գրության համարը
	Առարկության, առաջարկության բովանդակությունը
	Եզրակացություն
	Կատարված փոփոխություն​ները

	1. ՀՀ պետական եկա​մուտների կոմիտե

	1. Հաշվի առնելով այն, որ Նախագծի 1-ին մասով հաս​տատվող հավելվածի 3-րդ կետի 9-րդ պարբե​րությունում արդեն իսկ սահմանվում է տրասպոր​տային միջոցների հասկա​ցությունը, ինչպես նաև այն, որ շինարարական հրա​պա​րակում վերոնշյալ ավտո​տրանս​պորտային մի​ջոցները իրականացնելու են մարդ​կանց և բեռների տեղափո​խում ու մաքսային օրենսդրու​թյան համաձայն, որպես ապրանք չեն ձևա​կերպվելու՝ առաջար​կում ենք Նախագծի 1-ին մասով հաս​տատվող հա​վելվածի 3-րդ կե​տի 10-րդ պար​բերությունից հանել <<փո​​խադրամիջոց​ներ>> բա​ռը:

2. Առաջարկում ենք Նա​խագծի 1-ին մասով հաս​տատվող հավելվածում 7-րդ կետից հետո լրացնել նոր կետ՝ հետևյալ բովանդա​կու​թյամբ. <<8. Շի​նա​րարական հրա​պարակ ներմուծվող և արտահանվող՝ կամրջի շինա​րարական աշխատանքներում ներգրավված տեխնիկական միջոցների և կամրջի շինա​րարության համար անհրա​ժեշտ ապրանքների մաքսա​յին հսկողությունը մաքսային մարինների կողմից իրակա​նաց​վում է պարզեցված ընթա​​ցակարգով: Նախքան սույն կետով նախատեսված ապ​րանք​ների ներմուծումը կամ արտահանումը սույն որոշմամբ նախատեսված աշ​խա​տանք​ներում ներգրավված ընկերու​թյունների կողմից շի​նարարական հրապարակ ներ​մուծվող ապրանքների և տեխնիկական միջոցների ցանկը ներկայացվում է աշ​խատանքները համակրգող պե​տական լիազոր մարմին, որը հաստատում է նշված ցուցակները և ներկայացնում ՀՀ ԿԱ ՊԵԿ, որի հիման վրա մաքսային մարմինները իրա​կանացնում են տեխնիկական միջոցների և ապրանքների հաշվառումն ու բացթողումը՝ առանց մաքսային հայտարա​րագրի լրացման>>:

3. Հայաստանի Հանրապե​տությունից շինարարական հրապարակ ապրանքների և տրանսպորտային միջոցների մուտքի և հետագա ընթացքի վերահսկման համար նախա​գծի 1-ին կետով հասատավող հավելվածի 8-րդ կետի 2-րդ նախադասության մեջ <<աշ​խատակազմը>> բառից հետո առաջարկում ենք լրացնել <<ապրանքներ և տրանսպոր​տային միջոցներ>> բառերը:

4. Առաջարկում ենք 8-րդ կետի փոփոխության կապակ​ցությամբ համապատասխա​նա​բար փոփոխել նաև նա​խագծի 8-13 կետերի թվա​գրումը՝ դարձնելով դրանք    9-14:
	Ընդունվել է:
Ընդունելի է, սակայն նպա​տակահարմար է այն ներառել դյուրացված մաքսային ընթ​ացակարգում, որը մեր կարծի​քով պետք է մշակեն Կողմե​րի մաքսային մարմինները:
Ընդունվել է:
Չի ընդունվել: Պայմանավոր​ված է ՊԵԿ կողմից ներկա​յաց​ված 2-րդ ա​ռաջարկությունը չընդունելու հան​գամանքով:
	Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:

Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:



	2. ՀՀ արտաքին գոր​ծերի նախարարություն
	Ներկայացված փաթեթում նպա​​​​տա​կահարմար կլիներ ներ​կա​յաց​նել 2014 թվականի դեկտեմ​բերի 24-ին Հա​յաս​տանի Հան​րա​պե​տու​թյան Կա​​​​ռավա​րու​թյան և Վրաս​տանի Կառա​վա​րության միջև ստո​րա​գրված <<Հայաս​տա​նի Հանրա​պե​տու​թյան և Վրաս​տանի պե​տական սահմա​նի Սադախլո-Բագրա​տա​շեն անց​​​ման կետե​րի տա​րած​քում Դեբեդ գետի վրա նոր կամրջի կառուցման վերաբե​րյալ>> հա​մաձայնագրի 6-րդ հոդ​վածի c կետին համա​պա​տաս​խան Հա​մա​տեղ հանձ​նա​ժո​ղո​վի կողմից վերը նշված ընթա​ցակարգը հաս​տատելու նա​​խապես համա​ձայնեցված որևէ ակտ: Նաև ա​ռաջարկում ենք որոշման նա​խագ​ծի հավել​վածի 13-րդ կետը լրաց​նել հետև​​յալ խմբագրու​թյամբ. <<Սույն ընթացակարգն ուժի մեջ է մտնում հրապա​րակման պահից և գործում է մինչև կամրջի շի​նարարության ա​վար​​տը, ներա​ռ​յալ՝ թեր​ու​թյուն​ների պատասխա​նա​տ​վու​թյան և շտկման շրջա​նը:>>: 
	Ընթացակարգը հաստատելու նախապես հա​մաձայնեցված որևէ ակտ չկա:
Ընդունվել է՝ հաշվի առնելով 
ՀՀ արդարադա​տու​թյան նախա​րա​րության ա​ռա​ջար​կությունը:
	

	3. ՀՀ տրանսպորտի և կապի նախարարու​թյուն
	Նախագծի վերաբերյալ դիտո​ղություններ և առաջար​կու​թյուններ չունի: Միաժամա​նակ, հաշվի առնելով, որ 2014 թվականի դեկտեմբերի 24-ին Հայաստանի Հանրապե​տու​թյան և Վրաստանի կառա​վարությունների միջև ստորա​գրված <<Հայաստանի Հան​րա​պետության և Վրաս​տանի պետական սահմանի <<Սա​դախլո-Բագրատաշեն>> անց​ման կետերի տարածքում Դեբեդ գետի վրա նոր կամրջի կառուցման վերաբերյալ>> հա​մաձայնագրի 7-րդ հոդվա​ծով նախատեսված է, որ պետական սահմանի հատ​ման ընթացակարգը սահման​վում է համատեղ հանձն​աժողովի կողմից, առաջար​կում եմ նախագծին հավա​նություն տալ ՀՀ կառա​վարության արձանագրային որոշմամբ և հանձնարարել ՀՀ տրանսպոտի և կապի նախարարությանը՝ նախագի​ծը ներկայացնել վրացական կողմի քննարկմանն ու համա​ձայնեցմանը: 
	Ընդունվել է ի գիտություն:
	

	4. ՀՀ գյուղատնտե​սու​թյան նախարա​րության սննդամթերքի անվտան​գության պետա​կան ծա​ռա​յություն  
	Նախագծի հավելվածի 7-րդ կետում առաջարկում ենք <<մարմինները>> բառից հե​տո լրացնել <<և սննդա​մթերքի անվտանգության ոլ​որ​տում պետական վերա​հսկողություն իրականացնող մարմինը>> բառերով՝ հաշվի առնելով, որ մաքսային գոտու առկա​յության դեպքում ՀՀ ԳՆ սննդամթերքի անվտան​գու​թյան պետա​կան ծառա​յության կողմից սահմա​նային պետա​կան վերահսկո​ղու​թյունն իրա​կանացվում է այդ գոտում: 
	Ընդունվել է:
	Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:



	5. ՀՀ արդարադա​տու​թյան նախարա​րություն
	1. Որոշման նախագծում (այ​սուհետ` նախագիծ) անհրա​ժեշտ է հստակեցնել Հայաս​տանի Հանրապետության կա​ռավարության և Վրաստանի Կառավարության միջև 2014 թվականի դեկտեմբերի 24-ին ստորագրված <<Հայաստանի Հանրապետության և Վրաս​տանի պետական սահմանի <<Սադախլո-Բագրատաշեն>> անց​ման կետի տարածքում` Դեբեդ գետի վրա նոր կամրջի կառուցման վերաբերյալ>> հա​մաձայնագրի (այսուհետ` Համաձայնագիր) վերնագիրը: Այս առումով, նախագծի նա​խաբանում անհրաժեշտ է հղում կատարել հիշյալ Համա​ձայնագրին` համաձայն <<Իրա​վական ակտերի մա​սին>> ՀՀ օրենքի 43-րդ հոդվածի պահանջների:


2. Նախագծով հաստատվող հավելվածի 1-ին կետում <<կա​նոնները>> բառն ան​հրաժեշտ է փոխարինել <<կա​նոնների հետ կապված հարաբերությունները>> բա​ռերով` համաձայն <<Իրավա​կան ակտերի մասին>> 
ՀՀ օ​րեն​քի 14-րդ հոդվածի կար​գավորումների:

3. Նախագծով հաստատվող հավելվածի 3-րդ կետում վերանայման կարիք ունեն <<պարզեցված անցման կետ>>, <<շինարարական հրա​​​պարակ>>, <<անցա​գիր>> հասկացությունները, քանի որ, վերջիններս նա​խագծի, ինչպես նաև Համա​ձայնագրի այլ կարգավո​րումների հետ  համակարգա​յին կապի մեջ դիտարկելու դեպքում, առաջացնում են հակասություններ: Այսպես, Համաձայնագրի 7-րդ հոդ​վածի համաձայն` սահմանի անցման վկայագիրն իրա​վունք է տալիս անձին մուտք ու ելք ունենալ շինարարական հրապարակ, մինչդեռ նա​խագծում առաջարկվող ձևա​կերպմամբ ստացվում է, որ անցագիրն աշխատակազմի և տրանսպորտային միջոցների` պարզեցված անցման կետ մուտք գործելու թույլտվու​թյունն է: Այս առումով, նախագիծն անհրաժեշտ է խմբագրել: Բացի այդ, նա​խագծի քննարկվող կետում սահմանվում է, որ <<ապ​րանքները>> պարզեցված անցման կետ տեղափոխվող առարկաներն են….: Հարկ է նկատի ունենալ, որ ապրանք​ները կարող են տեղափոխվել ոչ միայն պարզեցված անց​ման կետ, այլ կամրջի շի​նարարական հրապարակ: 
4. Նախագծով հաստատվող հավելվածում կիրառվող հաս​կացություններն անհրաժեշտ է համապատասխանեցնել Հա​​մաձայնագրում սահման​ված հասկացություններին: Սույն դիտողությունը ներկա​յացվել են նաև ՀՀ արդա​րադատության նախարարու​թյան 2016 թվականի մարտի 29-ի թիվ 01/14/3480-16 գրու​թյամբ ՀՀ կառավարությանն առընթեր ՀՀ ազգային ան​վտանգության ծառայություն ներկայացված պետական փոր​ձագիտական եզրակա​ցու​թյան շրջանակներում: Մաս​նավո​րապես, նախագծի հավելվածի 1-ին կետում նշվում է, որ պարզեցված ընթացակարգով  սահման​վում են Համաձայնա​գրով նախատեսված <<աշխա​տա​կազմի, տրանսպորտային մի​ջոցների, բեռների, ապրանք​ների և այլ գույքի համար պետական սահմանի հատ​ման կանոնները>>: Համա​ձայնա​գրի 1-ին հոդվածի 3-րդ կետում սահմանվում է <<ապ​րանք>> հասկացությունը, որն իր մեջ ներառում է Կողմերի Համա​տեղ հանձնաժողովի կողմից հաստատված ցանկին համա​պատասխանող նյութեր, նե​րառ​յալ սպառվող նյութեր, պահեստամասեր և այլ սար​քավորումներ, որոնք օգտա​գործ​վելու են կամրջի շինա​րա​րության համար: Մինչդեռ, նախագծի հավելվածի քննարկ​վող կետի ձևակեր​պումները հստակ չեն և չեն համապա​տասխանում Համա​ձայնագրով <<ապրանք>> հաս​կացության կանխորոշ​ված շրջանակներին: Ելնելով վերագրյալից` անհրա​ժեշտ է հստակեցնել պարզեց​ված ըն​թա​ցակարգի կարգա​վորման առարկան` համապա​տասխա​նեցնելով Համաձայնա​գրին:  
5. Նախագծով հաստատվող հավելվածի 4-րդ կետում սահմանվում են կապալառուի պարտականությունները` կապ​ված շինարարական հրա​պարակը ցանկապատելու հետ: Հարկ է նկատի ունենալ, որ Կապալառուի պարտակա​նու​թյունները սահմանվում են կնքված շինարարական կա​պալի պայմանագրով և դուրս են սույն նախագծի կարգա​վորման առարկայից: Նման կարգավորում նախատեսելը կհակասի ՀՀ քաղաքացիա​կան օրենսդրության այնպիսի սկզբունքներին, ինչպիսիք են պայմանագրի ազատությունը, մասնավոր գործերին որևէ մեկի կամայական միջամտու​թյան անթույլատրելիությունը և այլն: Միաժամանակ, քննարկվող կարգավորումը չի բխում նաև նախագծի հա​վելվածի 1-ին կետում սահ​ման​վող կարգավորման առ​ար​կայից: Հաշվի առնելով վերոգրյալը` նախագիծն ան​հրաժեշտ է խմբագրել: 
6. Նախագծի հավելվածի     6-րդ կետում, ինչպես նաև   12-րդ կետում <<օրենսդրու​թյամբ սահմանված կար​գով>> բառերն անհրաժեշտ է փոխարինել <<օրենքով սահ​ման​ված կարգով>> բառերով` նկատի ունենալով համապա​տաս​խանաբար ՀՀ Սահմա​նադրության 6-րդ հոդվածի և  <<Իրավական ակտերի մա​սին>> ՀՀ օրենքի 9-րդ հոդ​վածի պահանջները:
7. Նախագծի հավելվածի    13-րդ կետից անհրաժեշտ է հանել ուժի մեջ մտնելու վերաբերյալ կարգավորումը, քանի որ այն արդեն իսկ սահմանված է որոշման նա​խա​գծում:

8. Նախագծի հավելվածի Ձև 1-ում <<ինքնությունը>> բառն անհրաժեշտ է փոխարինել <<անձը>> բառով, իսկ <<ան​ցագիրը տրամադրող մարմնի պաշտոնատար անձի ստո​րագրությունը և կնիքը>> բառերը փոխարինել <<անցա​գիրը տրամադրող մարմնի կնիքը և պաշտոնատար անձի ստորագրությունը>> բառե​րով:
	Ընդունելի է, սակայն որոշման նախագծի նա​խաբանում փո​փո​խությունը կա​տարվել է ՀՀ կա​ռավարության աշխատակազմի իրավաբանական վարչության 

եզ​րակացությանը համապատաս‑

խան:
Ընդունվել է:
Ընդունվել է:
Ընդունվել է:
Ընդունվել է:
Չի ընդունվել: Քանի որ խոսքը գնում է նաև Վրաս​տանի մա​սին, նպատա​կա​​հա​րմար է թող​​նել <<օրենս​դրու​թյուն>> հասկացու​թյունը
Ընդունվել է:
Ընդունվել է:
	Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:

Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:

Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:

Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:

Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:

Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:



	6. ՀՀ կառավարության աշխատակազմի իրա​վաբանական վարչու​թյուն
	ՀՀ Սահմանադրության 6-րդ հոդվածի համաձայն ՀՀ կառավարությունը նորմատիվ իրավական ակտեր կարող է ընդունել դրանց վերաբերյալ Սահմանադրությամբ և օրենք​ներով լիազորող նորմերի առկայության դեպքում: Մինչ​դեռ որոշման նախագծի նա​խաբանում հղում է կատարված 2014 թվականի դեկտեմբերի 24-ին Հայաստանի Հանրապե​տության կառավարության և Վրաստանի կառավարության  միջև ստորագրված <<Հայաս​տանի Հանրապետության և Վրաստանի պետական սահ​մանի Սադախլո-Բագրատաշեն անցման կետերի տարածքում Դեբեդ գետի վրա նոր կամրջի կառուցման վերաբերյալ>> համաձայնագրին, որի 7-րդ հոդվածի ,,f,, կետի համաձայն կողմերի պետական սահմանա​յին իրավասու մարմիններն են լիազորված ընդունելու պետա​կան սահմանի հատման ընթա​ցակարգեր՝ համատեղ հանձ​նաժողովի կողմից սահմանված ընթացակարգերի պահանջ​ներին համապատասխան:
	Ընդունվել է:
	Որոշման նախա​գծի նախաբանում համաձայնագրի փոխարեն  հղում է կատարվել <<Պե​տական սահ​մանի մասին>> ՀՀ օրեն​քի 11-րդ հոդ​վա​ծին:

	7. ՀՀ առողջապա​հու​թյան նախարա​րություն 
	Դիտողություններ և առաջարկություններ չունի:
	
	

	8. ՀՀ ֆինանսների նա​խա​րարություն
	Դիտողություններ և առաջարկություններ չունի:
	
	


ՀՀ ազգային անվտանգության ծառայություն   
