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Հարգելի պարոն Նիկոյան
Ձեզ ենք ներկայացնում Հայաստանի Հանրապետության կառավարության եզրակա​ցու​թյունը Հա​յաստանի Հանրապետու​թյան Ազգային ժողովի պատգամավոր Ռուզան Առաքելյանի` օրենսդրական նա​խա​​ձեռ​նու​թյան կարգով ներկայացրած «Շահութահարկի մասին» Հայաստանի Հան​րա​պե​տու​թյան օրեն​քում լրա​ցում կատարելու մասին» Հայաստանի Հան​րապետության օրենքի նա​խա​գծի վերաբերյալ:


Նախագծով առաջարկվում է Հայաստանի Հանրապետության սահմանամերձ և բարձր լեռ​նային բնակավայրերում տնտեսական գործունեության արդյունքում ստացած եկա​մուտների մասով սահմանել շահութահարկի գումարի նվազեցման արտոնություն` առա​ջին հինգ տարիների համար 100 տոկոսի, իսկ հետագա հինգ տարիների համար` 50 տոկոսի չափով:
Այդ կապակցությամբ հայտնում ենք, որ նախագծով ներկայացված արտոնու​թյուն​ների տրամադրումը կստեղծի հարկումից խուսափելու լուրջ հնարավորություններ: 
1. Մասնավորապես.
1) եթե նախագծի ընդունումը ենթադրում է, որ արտոնությունը պետք է տարածվի Հայաս​​տա​նի Հանրապետության սահմանամերձ և բարձր լեռնային բնակավայրերում պետա​​կան գրան​ցում ստացած կազմակերպությունների վրա, ապա նման արտոնության տրա​մադրումը կազմա​կեր​պու​թյուններին հնարավորություն կընձեռի գրանցվել Հայաս​տանի Հանրապետության սահ​մա​նա​մերձ և բարձր լեռնային բնակավայրերում և փաստացի գոր​ծունեության իրականացման վայրից ան​կախ` անհարկի օգտվել շահութահարկի գծով հար​կային արտո​նություններից,

2) եթե նախագծի ընդունումը ենթադրում է, որ արտոնությունը պետք է տարածվի Հայաս​​տա​նի Հանրապետության սահմանամերձ և բարձր լեռնային բնակավայրերում փաս​տացի իրա​կա​նաց​վող գործունեությունից առաջացող եկամուտների վրա, ապա այդ դեպ​քում գործնականում անհնար կլինի առանձնացված ձևով հաշվառել հարկ վճարողի կողմից ստացվող այն եկա​մուտ​նե​րը, որոնք վերագրվում են Հայաս​​տանի Հանրապետության սահ​մա​նամերձ և բարձր լեռնային բնա​կա​վայրերում իրականացվող գործունեությանը: Հետևա​բար նախագծի ընդունման արդյունքում կա​րող են ստեղծվել արտոնու​թյու​նից չօգտ​վող տարա​ծաշրջաններում գործող կազմակեր​պու​թյուն​նե​րի հարկվող շահույթ​ները արտո​նու​թյու​նից օգտվող տարածաշրջաններում գոր​ծող կազմա​կեր​պու​թյուններին վերա​գրելու և դրա​​նով իսկ` հարկումից խուսափելու հնարա​վո​րություններ:

2. Շահութահարկի գծով հասցեական արտոնությունների տրամադրման նախկին փորձը ցույց է տալիս, որ դրանք իրենց արդյունավետությամբ համարժեք չեն լինում արտո​նու​​թյան կիրա​ռու​թյան հետևանքով առաջացող պետական բյուջեի կորուստներին: Այսինքն, նմա​նատիպ ար​տո​նու​թյունների կիրառության հետևանքով առաջացող բյուջե​տա​յին կորուստ​ները մի քանի անգամ գե​րազանցում են արտոնության կիրառության հետևան​քով արտո​նությունների հավանական հաս​ցե​ատեր համարվող տնտեսավարող սուբյեկտ​ների մոտ առաջացող օգուտներին: Պատճառը, թերևս կայանում է նրանում, որ նմանատիպ հար​​կա​յին արտոնությունների տրամադրման պարա​գա​յում ստեղծվում են հարկումից խուսա​փելու լուրջ ռիսկեր, որոնց կառավարումը և (կամ) որոն​ցից խո​ւ​սափելու ջանքերը անհարկի բար​դացնում են հարկային վարչա​րա​րու​թյունը` պահան​​ջելով լրա​ցուցիչ վարչական ռեսուրս​ների ծախս:

3. Նախագծով առաջարկվող և նմանատիպ այլ հարկային արտոնությունների նպա​տակը պետք է լինի տնտեսապես ոչ ակտիվ տարածաշրջանների ներդրումային գրավ​չու​թյան բարձրա​ցումը և այդ տարածաշրջաններում նոր կազմակերպությունների ստեղծման խթա​​​նումը: Ուսում​նա​սի​րությունները, սակայն, ցույց են տալիս, որ նման հարկային արտո​նու​թյունները նկատելիորեն չեն նպաս​տում արտոնությունից օգտվող տարածաշրջաններում նոր կազմակերպությունների ստեղծ​ման գործընթացին: Պատճառը, թերևս կայանում է նրա​նում, որ տնտեսավարող սուբյեկտների կող​մից վճարվող հարկերի ընդհանուր կառուց​ված​քում շահութահարկի մասնաբաժինը բավա​կան ցածր է, իսկ նոր ստեղծվող և ներ​դրու​մա​յին փուլում գտնվող կազմակերպությունները գոր​ծու​նե​ու​թյան առաջին տարիներին ընդ​հան​րապես հարկվող շահույթներ չեն ունենում: Վերջինս նշանակում է, որ ձեռ​նար​կա​տի​րա​կան գործունեությունը նոր սկսող տնտեսավարող սուբյեկտները հիմ​նա​կա​նում անտարբեր են լինում գործունեության առաջին տարիների համար տրվող` շահութահարկի գծով հար​կա​յին արտոնությունների նկատմամբ: Հետևաբար, նախագծի ընդունումը չի կարող նկա​տե​​լիորեն նպաստել սահ​մա​նամերձ և բարձր լեռնային բնակավայրերի գործարար միջա​վայրի բա​րե​լավմանը:

4. Բացի այդ, նմանատիպ հարկային արտոնությունների տրամադրման միջազ​գա​յին փորձը վկա​​յում է, որ եթե անգամ գտնվում են նոր ստեղծվող կազմակերպություններ, որոնք սկսում են օգ​տվել նշյալ արտոնությունից, միևնույն է դրանք արտոնության իրենց հասա​​նե​լիք ժամ​կետի ավար​տին (տվյալ դեպքում 5-րդ կամ 10-րդ տարվա ավարտին) դադա​րում են գոյու​թյուն ունենալ և դրանց փոխարեն ստեղծվում են նոր կազմա​կեր​պու​թյուն​ներ` շարու​նա​կե​լով օգտվել արտո​նու​թյու​նից և այդպես շարունակ: Մինչդեռ, նմանա​տիպ հարկային արտո​նու​թյունների տրամադրման նպա​տակն այն է, որպեսզի նորաստեղծ կազ​մակեր​պու​թյուն​ները կայանան և հետագայում` անգամ ար​տոնության բացակայության պայ​մաննե​րում, շարու​նակեն գործել ու բարելավել տարածաշրջանի տնտեսական վիճակը:

5. Միաժամանակ, հայտնում ենք, ընթացիկ հարկային քաղաքականությունն արդեն իսկ որոշ ուղղություններով նպաստում է սահմանամերձ և բարձր լեռնային բնակավայրերի ներ​դրու​մա​յին գրավչության բարձրացմանը: Խոսքը, մասնավորապես, հարկման այլընտ​րան​քային հա​մա​կար​գերի (հաստատագրված վճարների, արտոնագրային վճարների համա​​կարգեր) մասին է, որոնց շրջա​նակներում սահմանամերձ և բարձր լեռնային բնա​կա​վայ​րերում ձեռնարկատիրական գոր​ծու​նե​ություն իրականացնող տնտեսավարող սուբյեկտ​ները հնարավորություն են ստանում գոր​ծու​նե​ու​թյուն իրականացնել անհամեմատ ավելի ցածր հարկային բեռի պայմաններում:

Նախագիծը չի համապատասխանում «Իրավական ակտերի մասին» Հա​յաս​տա​նի Հանրապետության օրենքով սահմանված իրավական տեխնիկայի կանոններին: 

Ելնելով շարադրվածից, Հայաստանի Հանրապետության կառավարությունը դեմ է ներ​կա​յաց​ված օրենքի նախագծի ընդունմանը:

Միաժամանակ հայտնում ենք, որ, ներկայացված օրենքի նախագիծը Հա​յաս​տա​​նի Հան​​​րա​պե​տու​թյան Ազգային ժողովում քննարկելիս, հարակից զեկուց​մամբ հանդես կգա Հա​​յաս​տանի Հան​րա​պետության ֆինանսների նախարար Վաչե Գաբրիելյանը:


Կից ներկայացվում է օրենքի նախագծի կարգավորման ազդե​ցու​թյան գնահատականը:  

    Հարգանքով` 
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ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ

ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ

ԱՇԽԱՏԱԿԱԶՄԻ ՂԵԿԱՎԱՐ

պրն. ԴԱՎԻԹ ՍԱՐԳՍՅԱՆԻՆ

Հարգելի պարոն Սարգսյան

Ի կատարումն Հայաստանի Հանրապետության վարչապետի ս.թ. փետրվարի 15-ի թիվ 02/10.1/1853-12 հանձնարարականի 1-ին կետի, Հայաստանի Հանրապետության ֆինանս​​ների նախա​​​​րա​րությունը Հայաստանի Հանրապետության արդարադատության նախա​րարության և Հայաստանի Հանրապետության կառավարությանն առըն​թեր պետա​կան եկամուտների կոմիտեի հետ համատեղ քննարկել է Հայաստանի Հան​րա​պե​տության Ազգային Ժողովի պատգա​մավոր Ռուզան Առաքելյանի կողմից օրենսդրա​կան նախաձեռ​նու​թյան կար​գով ներկա​յացված` «Շահութահարկի մասին» Հայաստանի Հան​րա​պե​տու​թյան օրեն​քում լրա​ցում կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի նախա​գիծը, ինչի կա​պակ​ցու​թյամբ հայտնում ենք հետևյալը:

Նախագծով առաջարկվում է Հայաստանի Հանրապետության սահմանամերձ և բարձր լեռնային բնակավայրերում տնտեսական գործունեության արդյունքում ստացած եկա​մուտների մասով սահմանել շահութահարկի գումարի նվազեցման արտոնություն` առա​ջին հինգ տարիների համար 100 տոկոսի, իսկ հետագա հինգ տարիների համար` 50 տոկոսի չափով:
Այդ կապակցությամբ հայտնում ենք, որ նախագծով ներկայացված արտոնու​թյուն​ների տրամադրումը կստեղծի հարկումից խուսափելու լուրջ հնարավորություններ:

1) Մասնավորապես, գտնում ենք, որ`

2) եթե նախագծի ընդունումը ենթադրում է, որ արտոնությունը պետք է տարածվի Հայաս​​տանի Հանրապետության սահմանամերձ և բարձր լեռնային բնակավայրերում պետա​​կան գրանցում ստացած կազմակերպությունների վրա, ապա նման արտոնության տրա​մադրումը կազմակերպություններին հնարավորություն կընձեռի գրանցվել Հայաս​տանի Հանրապետության սահմանամերձ և բարձր լեռնային բնակավայրերում և փաստացի գոր​ծունեության իրականացման վայրից անկախ` անհարկի օգտվել շահութահարկի գծով հար​կային արտո​նություններից,

3) եթե նախագծի ընդունումը ենթադրում է, որ արտոնությունը պետք է տարածվի Հայաս​​տանի Հանրապետության սահմանամերձ և բարձր լեռնային բնակավայրերում փաս​տացի իրականացվող գործունեությունից առաջացող եկամուտների վրա, ապա այդ դեպ​քում գործնականում անհնար կլինի առանձնացված ձևով հաշվառել հարկ վճարողի կողմից ստացվող այն եկամուտները, որոնք վերագրվում են Հայաս​​տանի Հանրապետության սահ​մա​նամերձ և բարձր լեռնային բնակավայրերում իրականացվող գործունեությանը: Հետևա​բար նախագծի ընդունման արդյունքում կարող են ստեղծվել արտոնու​թյու​նից չօգտ​վող տարա​ծաշրջաններում գործող կազմակեր​պու​թյունների հարկվող շահույթ​ները արտո​նու​թյու​նից օգտվող տարածաշրջաններում գոր​ծող կազմակերպություններին վերա​գրելու և դրա​​նով իսկ` հարկումից խուսափելու հնարա​վո​րություններ:

1. Շահութահարկի գծով հասցեական արտոնությունների տրամադրման նախկին փորձը ցույց է տալիս, որ դրանք իրենց արդյունավետությամբ համարժեք չեն լինում արտո​նու​​թյան կիրառության հետևանքով առաջացող պետական բյուջեի կորուստներին: Այսինքն, նմա​նատիպ արտոնությունների կիրառության հետևանքով առաջացող բյուջե​տա​յին կորուստ​ները մի քանի անգամ գերազանցում են արտոնության կիրառության հետևան​քով արտո​նությունների հավանական հասցեատեր համարվող տնտեսավարող սուբյեկտ​ների մոտ առաջացող օգուտներին: Պատճառը, թերևս կայանում է նրանում, որ նմանատիպ հար​​կա​յին արտոնությունների տրամադրման պարագայում ստեղծվում են հարկումից խուսա​փելու լուրջ ռիսկեր, որոնց կառավարումը և (կամ) որոն​ցից խուսափելու ջանքերը անհարկի բար​դացնում են հարկային վարչա​րա​րու​թյունը` պահան​​ջելով լրացուցիչ վարչական ռեսուրս​ների ծախս:

2. Նախագծով առաջարկվող և նմանատիպ այլ հարկային արտոնությունների նպա​տակը պետք է լինի տնտեսապես ոչ ակտիվ տարածաշրջանների ներդրումային գրավ​չու​թյան բարձրացումը և այդ տարածաշրջաններում նոր կազմակերպությունների ստեղծման խթա​​​նումը: Ուսումնասիրությունները, սակայն, ցույց են տալիս, որ նման հարկային արտո​նու​թյունները նկատելիորեն չեն նպաստում արտոնությունից օգտվող տարածաշրջաններում նոր կազմակերպությունների ստեղծման գործընթացին: Պատճառը, թերևս կայանում է նրա​նում, որ տնտեսավարող սուբյեկտների կող​մից վճարվող հարկերի ընդհանուր կառուց​ված​քում շահութահարկի մասնաբաժինը բավա​կան ցածր է, իսկ նոր ստեղծվող և ներ​դրու​մա​յին փուլում գտնվող կազմակերպությունները գոր​ծունեության առաջին տարիներին ընդ​հան​րապես հարկվող շահույթներ չեն ունենում: Վերջինս նշանակում է, որ ձեռ​նար​կա​տի​րա​կան գործունեությունը նոր սկսող տնտեսավարող սուբյեկտները հիմնականում անտարբեր են լինում գործունեության առաջին տարիների համար տրվող` շահութահարկի գծով հար​կա​յին արտոնությունների նկատմամբ: Հետևաբար, նախագծի ընդունումը չի կարող նկա​տե​լիորեն նպաստել սահ​մա​նամերձ և բարձր լեռնային բնակավայրերի գործարար միջա​վայրի բարելավմանը:

3. Բացի այդ, նմանատիպ հարկային արտոնությունների տրամադրման միջազ​գա​յին փորձը վկա​յում է, որ եթե անգամ գտնվում են նոր ստեղծվող կազմակերպություններ, որոնք սկսում են օգտվել նշյալ արտոնությունից, միևնույն է դրանք արտոնության իրենց հասա​​նե​լիք ժամ​կետի ավարտին (տվյալ դեպքում 5-րդ կամ 10-րդ տարվա ավարտին) դադա​րում են գոյու​թյուն ունենալ և դրանց փոխարեն ստեղծվում են նոր կազմա​կեր​պու​թյուն​ներ` շարու​նա​կե​լով օգտվել արտոնությունից և այդպես շարունակ: Մինչդեռ, նմանա​տիպ հարկային արտո​նու​թյունների տրամադրման նպատակն այն է, որպեսզի նորաստեղծ կազ​մակեր​պու​թյուն​ները կայանան և հետագայում` անգամ արտոնության բացակայության պայ​մաննե​րում, շարու​նակեն գործել ու բարելավել տարածաշրջանի տնտեսական վիճակը:

4. Միաժամանակ, հայտնում ենք, ընթացիկ հարկային քաղաքականությունն արդեն իսկ որոշ ուղղություններով նպաստում է սահմանամերձ և բարձր լեռնային բնակավայրերի ներ​դրումային գրավչության բարձրացմանը: Խոսքը, մասնավորապես, հարկման այլընտ​րան​քային համակարգերի (հաստատագրված վճարների, արտոնագրային վճարների համա​​կարգեր) մասին է, որոնց շրջանակներում սահմանամերձ և բարձր լեռնային բնա​կա​վայ​րերում ձեռնարկատիրական գործունեություն իրականացնող տնտեսավարող սուբյեկտ​ները հնարավորություն են ստանում գործունեություն իրականացնել անհամեմատ ավելի ցածր հարկային բեռի պայմաններում:

Հաշվի առնելով վերոնշյալը` նախագծի ընդունումը համարում ենք ոչ նպա​տա​կա​հար​մար:

Միաժամանակ, ստորև ներկայացնում ենք նախագծին առնչվող որոշ նկատա​ռում​ներ` կապված օրենսդրական նախագծերի մշակման իրավական տեխնիկայի կանոնների հետ: Մասնա​վո​րապես`

1) նախագծի վերնագրում «ՇԱՀՈՒԹԱՀԱՐԿԻ» բառից առաջ նշված «ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ» բառերն անհրաժեշտ է հանել և նախատեսել «ՄԱՍԻՆ» բառից հետո,

2) նախագծի 1-ին հոդվածով լրացվող 39.3-րդ հոդվածի վերնագրում «շրջաններում» բառն անհրաժեշտ է փոխարինել «բնակավայրերում» բառով` նկատի ունենալով Հայաս​տանի Հանրապետության Սահմանադրության 11.1-րդ հոդվածի և «Հայաստանի Հանրա​պե​տու​թյան վարչատարածքային բաժանման մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի պահանջները: Նշյալ դիտողությունը բխում է նաև «Իրավական ակտերի մասին» Հայաս​տանի Հանրապետության օրենքի 40-րդ հոդվածի 1-ին մասի պահանջներից, քանի որ հոդ​վա​ծում օգտագործվում է «բնակավայրերում» բառը,

3) նախագծի 2-րդ հոդվածում «հրապարակման հաջորդ» բառերն անհրաժեշտ է փոխա​րինել «հրապարակման օրվան հաջորդող» բառերով` հաշվի առնելով «Իրավական ակտերի մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի 46-րդ հոդվածի պահանջները:

ՀԱՐԳԱՆՔՈՎ`
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1. ՀՀ ֆինանսների նախարար 
         պարոն Վաչե Գաբրիելյանին (հավաք)
   ՀՀ արդարադատության նախարար
         պարոն Հրայր Թովմասյանին

   ՀՀ պետական եկամուտների կոմիտեի նախագահ
         պարոն Գագիկ Խաչատրյանին

   -----------------------------------------------------------

     ՀՀ վարչապետի հանձնարարությամբ` խնդրում եմ քննության առնել և ներկայացնել եզ​րա​​կացություն, նշելով կառավարության որոշման կամ այլ իրա​վա​կան ակտի ընդունման անհրաժեշտության դեպքում դրանց ընդուն​ման նա​խա​տես​վող ժամկետները:   Ժամկետ` 5 օր:

2. ՀՀ ՀՀ ֆինանսների նախարար 

         պարոն Վաչե Գաբրիելյանին (հավաք)
   ՀՀ առողջապահության նախարար
         պարոն Հարություն Քուշկյանին 

   ՀՀ էկոնոմիկայի նախարար
         պարոն Տիգրան Դավթյանին 

   ՀՀ արդարադատության նախարար
         պարոն Հրայր Թովմասյանին 

   ՀՀ աշխատանքի և սոցիալական հարցերի նախարար

         պարոն Արթուր Գրիգորյանին

   ՀՀ բնապահպանության նախարար
        պարոն Արամ Հարությունյանին 

--------------------------------------------------------------

     ՀՀ վարչապետի հանձնարարությամբ` խնդրում եմ քննության առ​նել և տա​լ ՀՀ օրենքի նախագծի ազդեցության գնա​հա​տա​կանը։  Ժամկետ` 10 օր:
3. ՀՀ տարածքային կառավարման նախարար, փոխվարչապետ
       պարոն Արմեն Գևորգյանին

------------------------------------------------------------------------------------
4. Տիկին Ամալյա Ենգոյանին
    տիկին Լիանա Հունանյանին

    պարոն Արթուր Սարգսյանին
-------------------------------------------

    Խնդրում եմ ամփոփել եզրակացությունները և պատրաստել պատասխանի նախագիծ: 
    Ժամկետ` 3 օր:[image: image5.wmf]CoSign Digital Signature
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Նախագիծ
Պ-1333-10.02.2012-ՏՀ-010/0
ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ 
ՕՐԵՆՔԸ

«Շահութահարկի մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մասին

Հոդված 1. Հայաստանի Հանրապետության Շահութահարկի մասին օրենքի (1997թ.   սեպտեմբերի 30, ՀՕ-155) 39.2 -րդ հոդվածից հետո լրացնել նոր 39.3 -րդ հոդվածը հետեւյալ բովանդակությամբ. 
«Հոդված 39.3  Շահութահարկը սահմանամերձ եւ բարձր լեռնային շրջաններում 

Հայաստանի Հանրապետության սահմանամերձ եւ բարձր լեռնային բնակավայրերում տնտեսկան գործունեության արդյունքում ստացված շահույթի գծով հարկատուների շահութահարկի վճարումը նվազեցվում է առաջին հինգ տարիներ համար 100 տոկոսով, հաջորդ հինգ տարիների համար 50 տոկոսով : »: 

Հոդված 2. Սույն օրենքն ուժի մեջ է մտնում պաշտոնական հրապարակման հաջորդ քսաներորդ օրը: 
Օրենքի հիմնավորում 
Բարձրլեռնային եւ սահմանամերձ բնակավայրերում զարգացում ապահովելու եւ ինչոր չափով արտագաղթը կանխելու նպատակ ունի օրենսդրական նախաձեռնությունը: 

Շահութահարկից ազատելով, կարող ենք նպաստել , որ  գործարարները ներդրումներ կատարեն հենց այս շրջաններում եւ ստեղծելով աշխատատեղեր, կկանխենք արտագաղթը եւ կապահովենք բարձրլեռնային եւ սահմանամերձ շրջանների զարգացումը: 
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